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— Introduccién

En Colombia se implementan diversas transferencias monetarias, condicionadas y no con-
dicionadas, como una forma de proteger a la poblacion mas pobre. Las principales estra-
tegias nacionales son Familias en Accion, Colombia Mayor, Beneficios Econémicos Perio-
dicos (BEPS), Jévenes en Accion, Devolucion del IVA e Ingreso Solidario. También se han
implementado otras transferencias para grupos especificos. Durante la emergencia causa-
da por la pandemia se implementaron nueve transferencias a nivel nacional y otras a nivel

local en ciudades como Bogotay Medellin.

La préxima Presidencia de la Republica se va a enfrentar al reto de aumentar la proteccion
social paracubrir ala poblacion més pobrey vulnerable. Asimismo, se va a enfrentar al reto
de articular todas las transferencias vigentes y propuestas. Esta es la primera campaiia
presidencial en la que se debate la posibilidad de implementar un ingreso basico
focalizado a nivel nacional y con dos politicas vigentes que se proponen, desde su
disefo, cubrir a la mayor parte de la poblacién pobre en el pais: ingreso solidario

y devolucién del IVA.

Eneste informe se compilan las propuestas de transferencias monetarias de los programas
de gobierno de los cuatro candidatos presidenciales que van liderando las encuestas: Gus-

tavo Petro, Federico Gutiérrez, Rodolfo Hernandez y Sergio Fajardo.

El principal consenso entre candidatos es la busqueda de un ingreso minimo
para quienes mas lo necesitan, asi como una pensién garantizada para los adul-
tos mayores desprotegidos. Las diferencias estan en los mecanismos empleados

para alcanzar este objetivo.

A partir de lainformacion publicada en los planes de gobierno, no es posible conocer si las
transferencias serian complementarias o excluyentes, o si se emplearia un Unico mecanis-
mo de focalizacién o diversos mecanismos al mismo tiempo. Tampoco es posible conocer
si existiria un monto maximo de transferencias que podria recibir un hogar. Actualmente,

no es posible conocer la vision del proximo presidente de la Republica al respecto.
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https://prosperidadsocial.gov.co/sgpp/transferencias/familias-en-accion/
https://prosperidadsocial.gov.co/colombia-mayor/
https://www.colpensiones.gov.co/beps/
https://www.colpensiones.gov.co/beps/
https://prosperidadsocial.gov.co/Noticias/jovenes-en-accion-%e2%80%8bamplia-jornadas-de-pre-registro-en-instituciones-de-educacion-superior-hasta-el-22-de-noviembre/
https://devolucioniva.prosperidadsocial.gov.co/
https://ingresosolidario.prosperidadsocial.gov.co/
https://www.ofiscal.org/_files/ugd/e33cdb_b970efa01557436dbb3d9ccc128d5fb7.pdf
https://rentabasicabogota.gov.co/
https://www.medellincomovamos.org/system/files/2020-11/docuprivados/MCV%20Documento%20Atenci%C3%B3n%20social%20durante%20la%20pandemia.pdf
https://gustavopetro.co/programa-de-gobierno/
https://gustavopetro.co/programa-de-gobierno/
https://federicogutierrez.com/programa-de-gobierno/
https://drive.google.com/file/d/1HjJPELs7ccjJMLAKN_bT1TsgdvGoxHIy/view
https://sergiofajardo.co/propuestas/

Este documento esta dirigido a todos los ciudadanos que, sin ser especialistas, quieren

conocer y entender las propuestas. De esta forma, aportamos un insumo para el debate

electoral y latoma de decisiones electorales informadas.

A continuacion, se expone un resumen de las politicas publicas expuestas.

Cuadro comparativo: transferencias monetarias propuestas

Gustavo Petro

Federico Gutiérrez

Rodolfo Hernandez

Ingreso
Solidario

Devolucién
del IVA

Familias en
Accion

Joévenes en

No menciona

No menciona

No menciona

No menciona

garantizado y programa
de asistencia alimentaria

Se mantendria

Se mantendria

Se mantendria

Aumentaria su alcance a 1,2

Se menciona en el diagnods-
tico, no en las propuestas

Se menciona en el diagnoés-
tico, no en las propuestas

Se revisaria el alcance del
programa para contar con
una renta basica

Se revisaria el alcance del
programa para contar con

medicamentos y pensio-
nes para deportistas

Sergio Fajardo

Se mantendria

No menciona

Se mantendria

Aumentaria su alcance a 1

accién millones de beneficiarios L millén de beneficiarios
una renta basica

Pe'n.smn Pensién minima garan- Aumentaria Colombia Pension minima garanti- Pension minima garan-
minima . tizada de medio salario mayor de 80 mil a 330 mil zada de 1salario minimo tizada de medio salario
/ Colombia - I

minimo pesos. minimo
mayor
Otros Programa de empleo No menciona Apoyo a pensionados para No menciona

mediante mercados o
bonos

— Gustavo Petro

En el Pacto por el trabajo se expone que se defendera el derecho fundamental al ingreso
minimo vital. Esta propuesta también se menciona en el capitulo de mujeres, en el que se
detalla que estard por encima de lalinea de pobrezay que cobijard a madres cabeza de fami-
lia. Asimismo, se dice que se contara con un derecho a la pension como una garantia estatal,
el cual sera equivalente a medio salario minimo para los hombres y mujeres que hoy no ac-
ceden a pension. También se implementara un programa que proporcione un salario basico
para quienes no puedan encontrar trabajo “de otra manera’, el cual no seria de emergencia
ni sustituto al empleo privado, sino un “‘complemento permanente del empleo del sector
privado”. Finalmente, se expone el programa de “Alimentos a la casa” en el que se entregaria

asistencia alimentaria mediante entrega directa de mercados o bonos alimentarios.
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— Federico Gutiérrez

En el programa de gobierno, las transferencias se exponen principalmente en la politica

social para lareduccion de la pobreza, en la que se plantea lo siguiente:

1 Ampliar la red de proteccion social “para llegar con transferencias
monetarias a 5 millones de hogares pobres, a través de una Unica estrategia
estatal, focalizada con el SISBEN, sustituyendo progresivamente
el esquema de estratificacion”.

2. Mantener Familias en Accion, Colombia Mayor, Jovenes en Accion, Ingreso
Solidarioy la devolucion del IVA.

3. Conformar un sistema integral de proteccion a la vejez, para 3,5 millones
de adultos mayores de 65 afos que hoy no tienen pension a quienes se les
garantizaria un ingreso minimo vitalicio, el cual se constituiria a partir de

Colombia Mayor y los BEPS.

Enlasdemas secciones se exponen detalles sobre estas propuestas y otras complementarias:

1. Garantizar el acceso a Colombia Mayor a los mas de 1,7 millones adultos
mayores de 65 anos desprotegidos con una transferencia que pase de los
$80 mil pesos actuales a $330 mil.

2. Aumentar la cobertura de Jovenes en Accion hasta 1,2 millones

de beneficiarios.

Paralelamente, menciona que trabajara en la inclusion social y econdmica de las victimas,

priorizando a las victimas en todos los programas de servicios sociales del Estado.
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— Rodolfo Hernandez

El programa cuenta con un apartado exclusivo sobre politica de subsidios, en el que se
menciona que se empleara la nueva version del Sisbén, el Sisbén 1V, para la focalizacion de
programas. Especificamente, se propone analizar una figura de renta basica, en la que se
concentraria un solo pago familiar todos los subsidios de acuerdo con la clasificaciéon del
Sisbén IV.

También dice que se revisarian diversos programas “con el fin de que la estructuracion fi-
nancierainteligente de larenta basica permita al gobierno central la optimizacion de recur-
sos sin sacrificar coberturas”. Especificamente, se mencionan Familias en accion, Jovenes
en accion, Subsidios para mejoramiento de vivienda, Infraestructura social y habitat, Mi
negocio, Iraca (Intervenciones Rurales Integrales), Familias en su tierra, RESA (Red de Se-
guridad Alimentaria), y la Estrategia UNIDOS.

Paralelamente, asegura que se buscaria la forma de otorgar una pensién a todos los adul-
tos mayores, sin importar los requisitos vigentes, en forma de renta basica equivalente a
un salario minimo, la cual empezaria por incrementar los BEPS hasta medio salario minimo.
También se plantea un apoyo para cubrir temas de salud y una pension vitalicia a deportis-

tas destacados.

— Sergio Fajardo

En el programa las transferencias hacen parte principalmente del capitulo de empleo, pro-
greso social y cuidado de la poblacion. Especificamente, se plantea garantizar un ingreso

basico a partir de los programas de transferencias actuales, a partir de estas propuestas:

. Ajustar el monto de las transferencias condicionadas (Familias en Acciény Jovenes
en Accién) y no condicionadas (Ingreso Solidario y Colombia Mayor) de acuerdo con el

aumento del IPC.
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. Ampliar la cobertura de Jovenes en Accién hasta 1 millon de beneficiarios.
. Ampliar la cobertura de Colombia Mayor para cubrir con un beneficio econémico

de $500 mil pesos a los adultos mayores de 65 anos desprotegidos. Los BEPS serian com-

plementarios.
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El Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeria-
na esta dedicado a la veeduria ciudadana del gasto publi-
coy la tributacién en Colombia. Su fin es democratizar la
informacién sobre las finanzas publicas para promover el

voto informado y el activismo civil.

El contenido de este documento esta bajo una Licencia Creative
Commons Atribucion-Compartirlgual 4.0 Internacional.

(CC BY - SA 4.0).

Para ver una copia de esta licencia, visite:

» http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Las opiniones expresadas en este documento no representan

necesariamente las de la Pontificia Universidad Javeriana.

Si necesita citar este documento, hagalo de la siguiente manera:
Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana. (2022).
;Cudles son las transferencias monetarias propuestas por las can-
didaturas ala Presidencia de la Republica?
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