POLICY PAPER

Economia del cuidado:

bases para la implementacion de
politicas en favor del desarrollo
para Colombia

Una aproximacion académica, normativa y practica a un tema esencial de nuestro tiempo
Diciembre de 2022

0 el
(SEASELRSEN  po

iy sl i ntificia Universidad -
S JAVERIANA | Observatorio fiscal
F e I Bogord de la Pontificia Universidad Javeriana

Director:

Oliver Pardo

Textos:
Daniel Dugue

Valentina Herrera



TABLA DE CONTENIDO

Economia del cuidado: un tema urgente y en plena evolucion ..............cccoeeeueiiirieniiriinnncennennn. 3
INTRODUCCION ......covimueniiteeeuenctteeeaeneateetesesesettsaese ettt s se et tsassesesentetseseneneatsssesenens 6
NORMATIVIDAD SOBRE ECONOMIA DEL CUIDADO..........c..oooueeeeereeereeeneeeneeeseesseeseeseesseenseens 8
Estandares nacionales e internacionales en materia de cuidado ............cccocceiiiiiiniiiiieniee. 9
Cuenta Satélite y Encuesta Nacional de Uso del Tiempo .........ooooeoviiiiiiiiiiieceeeeeee e 13
EF TDCNR €N CIfTAS ..eeiiiieeiii ettt ettt et e et e bt e s e et e et e e eneeenbeeeeeas 13
La experiencia colombiana, la experiencia internacional ..............ccooeuiiiiiiniiiiiiiiinieeeeeeeenee. 15
Trabajo: el panorama en Colombia...........ooooiiiiiiiii e 15
Trabajo: @ nivel iNterNaCioNal ...........cooviiiiiiece e 20
EDUCACION: TRABAJO REMUNERADO, NO REMUNERADO Y SESGOS DE GENERO................ 24
Retos en el marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible .............ooooiiiiiiiiiiiiiiii 24
DESEICION ESCOIAT ...ttt ettt et ettt et e e e e e 25
Educacion informal: familias, sociedad, y espacios deportivos o extracurriculares................ 26
La experiencia internacional en materia de educacion...................cocooiiii i 28
SALUD: UN PILAR FUNDAMENTAL PARA AVANZAR.........ccoceeiitiiiiiiiieeneeeeeceeeeseeeeennsnnnees 30
El panorama actual en Colombia ...........oooviiiiiiiiiii e 30
El impacto de las barreras de acceso: Colombiay el mundo ........ccccoocvveeviiieiiieiciieeeee, 31
SEGURIDAD ......cccottiiiiieetteete ettt e e e e s e e e asrast e e e e e sesssssssssssssssaaaaessssssessssssnnnnns 36
El riesgo de padecer mUltiples VIOIENCIAS ............oooiiiiiiiiie e 36
El panorama internacional sobre seguridad .................ooooiiiiiiiiiii e 41
LA URGENCIA DE CONSTRUIR DESDE EL ESPACIO RURAL ........ccccciiiiiiiiiiiennnnneennnnenennnnnnnnnens 43
El panorama rural @n Colombia..........eiiiiiiiiii e 43
La mujer rural @ nivel internacional ...............ooooiiiiiiiiiie e 49
Analisis comparado con Argentina: la economia del cuidado, un caso de éxito...................... 51
Sobre el Ministerio de las Mujeres, géneros y diversidad.............ccccooeieiiiiiiiiiiiiccecee e 53
CONCLUSIONES .........c o iiiiiiiieieieeeee et eeee e e e et eeeeeeeeeeee e e e et et e e e n s ana s s s e s ansssssssssnsnnnnnssssssnssssnsnssanans 56



ECONOMIA DEL CUIDADO: UN TEMA URGENTE Y EN PLENA EVOLUCION

El presente documento, enmarcado dentro de las iniciativas para evaluar el impacto de la politica fiscal sobre
las brechas de género, estudia la economia del cuidado con el fin de realizar recomendaciones de politica.
El andlisis propositivo e integral de las dinamicas asociadas a la economia del cuidado, asi como la
promocion de la equidad de género en el disefio y ejecucion de politicas publicas, son elementos que hacen
parte de la esenciay la actividad cotidiana del Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana.

La produccion de conocimiento académico, estadistico e institucional sobre la economia del cuidado -y, a
partir de ello, su interaccion con la ciudadania, la sociedad y los disefiadores de politicas publicas—, crece de
forma exponencial. Se trata de un camino valioso y necesario, dada la gran cantidad de dimensiones
asociadas a ella. Nos entusiasma recorrerlo, y lo seguiremos haciendo desde un enfoque institucional
detallado y prospectivo.

En los dltimos dos afios, el Observatorio Fiscal ha producido contenido relacionado con este tema. En 2022
publicamos Evaluacion de riesgo territorial con énfasis en la economia del cuidado: el caso de Cartagena, un
ejercicio que reunié a voces expertas en finanzas publicas, y permitié el disefio y perfeccionamiento de una
herramienta informatica para llevar a cabo estudios de este tipo en otras ciudades y municipios de Colombia.
En esta misma linea se situd el informe titulado El enfoque de género en el Presupuesto General de la Nacidn,
también de este afio, el cual —a partir de un andlisis normativo y practico— dio cuenta de los avances y tareas
pendientes en un proceso clave para el progreso del pals. Estos estudios buscan visibilizar las actividades
economicas de sectores sociales feminizados, diversos y vulnerables. Adicionalmente, el Blog del
Observatorio Fiscal ha abierto espacios para la promocion y el debate de ideas, experiencias y casos de
estudio relevantes.

Los detalles finales del presente documento se definieron en el Ultimo trimestre de 2022. El texto que
ponemos a consideracion de la opinién publica se ha nutrido de produccién académica, fuentes normativas
y casos internacionales que pueden ser relevantes para nuestro pais dados sus resultados y dinamicas.

Al momento de escribir estas lineas, el Congreso de la Republica se apresta a iniciar la discusion del proyecto
de ley que crea el Ministerio de la Igualdad. El objetivo de la iniciativa, en palabras del presidente Gustavo
Petro, es promover la “igualdad, no solo desde el punto de vista econémico, desde los salarios, o desde el
punto de vista étnico y social”, sino también desde un enfoque de “igualdad integral del hombre y de la mujer
en la sociedad colombiana”. Ojala constituya una base institucional para abordar no solo la economia del
cuidado, sino también aspectos como la feminizacion de la pobreza y la generacion de oportunidades como
herramientas para impulsar el cierre de brechas y el fortalecimiento de la capacidad adquisitiva de los
sectores mas vulnerables.

No serd una iniciativa que comience de ceros. Bogotd, por ejemplo, reporta para finales de 2022 interesantes
resultados en el marco del Sistema Distrital del Cuidado. Operado desde espacios denominados Manzanas
del Cuidado (la ciudad cerrara el afio con 15), el sistema articula servicios con los que se busca responder a
las demandas de cuidado en muchos hogares de la ciudad.


https://www.ofiscal.org/_files/ugd/e33cdb_db676e9b924b4d288a48b75c19a60c77.pdf
https://www.ofiscal.org/_files/ugd/e33cdb_bbcdec1c4f024668aec2a58dcc5583d8.pdf
https://www.ofiscal.org/blog/categories/econom%C3%ADa-del-cuidado
https://www.ofiscal.org/blog/categories/econom%C3%ADa-del-cuidado
https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Este-proyecto-de-ley-busca-crear-una-institucionalidad-para-la-igualdad-221018.aspx
https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Este-proyecto-de-ley-busca-crear-una-institucionalidad-para-la-igualdad-221018.aspx

Se estima que 1,2 millones de mujeres que viven en la ciudad, dedican la mayoria de su tiempo a trabajos de
cuidado no remunerado. Se trata, en su mayoria, de personas con bajos niveles educativos, tiempo libre
reducido y bajos recursos. Asi, desde una perspectiva de “cuidar a quienes nos cuidan”, las Manzanas del
Cuidado proporcionan descanso, formacion, oportunidades de empleo y posibilidades de emprendimiento a
mujeres cuidadoras.

La implementacion de politicas de cuidado y la evaluacion de sus impactos se desarrolla casi en tiempo real.
Asi, es probable que la audiencia no encuentre consignados aqui algunos de los mas recientes cambios en
la literatura y la politica publica de cuidado.

Mas que una compilacion del creciente y valioso trabajo en la materia, la presente publicacion es una
investigacion rigurosa sobre la economia del cuidado en Colombia, explicando su naturaleza, dinamicas y
marcos normativos.

Confiamos, pues, en que este documento sea una suerte de puerta de entrada a un tema que estara en el
centro de las agendas de desarrollo de los préximos afios en Colombia 'y el mundo.

Oliver Pardo

Director del Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana


https://sistemadecuidado.gov.co/elcuidadoenamericalatina/

RESUMEN EJECUTIVO

= Existen normativas a nivel internacional y nacional que reconocen la importancia de la economia del
cuidado, pero en algunos casos pueden reafirmar sesgos de género y tener resultados

contraproduoentes.

= En Colombia, existen mecanismos estadisticos que permiten medir y valorar la economia del
cuidado, lo que permite proponer politicas de estado para mejorar las condiciones de trabajo de

cuidado.

»= Es necesario reducir las brechas de trabajo de cuidado no remunerado en Colombia, y para ello se
recomienda implementar politicas sociales y laborales que permitan equiparar los roles de géneroy

redistribuir el cuidado del hogar.

* Laeducacién es afectada por el cuidado, por lo que se recomienda reconocer la labor de cuidadores
en la ensefianza y fomentar desde la educacién primaria el desligar los roles de género con el

cuidado.

* La salud determina el nivel de cuidado que pueden prestar las personas, por lo que es necesario

mejorar el acceso a la salud para disminuir las cargas de cuidado a largo plazo.

= Elenvejecimiento de la poblacién en Colombia requiere una adaptacion del sistema de cuidado para

poder atender las necesidades de cuidado de las personas mayores.



INTRODUCCION

El andlisis de la economia del cuidado llama la atencién sobre la distribucién desigual de las actividades de
trabajo de cuidado no remunerado, asi como sobre los problemas derivados de esta. Desde su concepcion
mas amplia, la economia del cuidado abarca el cuidado que se provee para otros y para si' (Folbre & Nelson,
2000). Sin embargo, en este documento nos limitamos a los aspectos contemplados en la Ley 1413 de 2010,
segun la cual, “esta hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con el
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad, y el mantenimiento
de la fuerza de trabajo remunerado” ?

Aunque se han hecho esfuerzos para promover su redistribucion, reduccion y reconocimiento (Elson, 2008;
Fraser, 2007), y de que existen iniciativas recogidas por organismos internacionales como la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), todavia queda mucho por hacer en la identificacién de
las barreras persistentes en materia de género y cuidado en Colombia. Como consecuencia, otra tarea
pendiente es la construccion de soluciones eficientes y equitativas a problemas especificos —como el poco
poder de negociacion de la mujer, la sobrecarga de las actividades de cuidado, la baja insercion en el
mercado laboral, y las consecuencias que tiene en su salud la saturacion de trabajo remunerado y no
remunerado.

El documento que presentamos a continuacion se estructura de la siguiente forma: en primer lugar, se
expone la normatividad colombiana existente® en materia de economia del cuidado (excluyendo las normas
expedidas con ocasion de la contingencia generada por la pandemia por covid-19), asi como los
instrumentos y herramientas oficiales para medir, analizar y hacer seguimiento a este fendmeno. En este
sentido, es de gran utilidad la informacién generada por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
sobre el uso del tiempo y la valoracion del trabajo no remunerado. Posteriormente, a través de un andlisis de
la literatura econdmica sobre el cuidado, se abordan —de lo general a lo particular— los diferentes
mecanismos relacionados con la economia del cuidado, pasando por un analisis comparativo internacional.
Por ultimo, se resalta la importancia de que el pais tenga una agenda del cuidado que comprenda iniciativas
como la creacion de un sistema nacional de cuidado y de un programa de renta basica, apoyadas desde
sectores oficiales —a partir de la experiencia de iniciativas locales, como el Sistema Distrital de Cuidado de
Bogota— y no oficiales, como la Mesa intersectorial de cuidado (MIEC).

El objetivo de la presente publicacion es comprender, cuantificar y explicar diferentes fuentes de desigualdad
economica y de género que interactian con la economia del cuidado. A partir del analisis interdisciplinar, de

' No acogimos una definicion mas amplia que incluya actividades de autocuidado, ya que estas no son valoradas en la mayoria de los
mecanismos de medicion de los distintos paises analizados, ademas de ser un tema que abre espacio para un analisis propio sobre la
desigualdad en las cargas y exigencias estéticas y de cuidado entre hombres y mujeres.

2 Una perspectiva de género que incluyera un enfoque LGBTIQ+, enriqueceria el andlisis. Sin embargo, la complejidad del tema merece
una detallada investigacion individual.

3 Las normas que se resumen y analizan en el presente documento incluyen los marcos constitucionales y los tratados internacionales
ratificados por Colombia, los cuales establecen preceptos alrededor de la economia del cuidado, y se relacionan con variables como
género, edad, estrato socioecondémico, educacion, ruralidad, ocupacion, origen étnico, discapacidad y composicién familiar. También
se detallan leyes que regulan disposiciones concretas sobre la materia; decretos reglamentarios y resoluciones; acuerdos; circulares
expedidas por las autoridades competentes en Colombia; y jurisprudencia relevante.



la literatura econdémica y de la normatividad relacionada, se busca proporcionar informacién sobre la
economia del cuidado desde lo econdémico y legal, a través del analisis comparado de los mecanismos de
los diferentes “campos de cuidado” (Pineda & Munevar, 2020) en Colombia y otros paises.

Esperamos que la informacion presentada en este documento sea de utilidad para los organismos
nacionales encargados de promover la equidad de oportunidades para la mujer, asi como para la ciudadania,
funcionarios publicos y disefiadores de politica publica. Y, por supuesto, para contribuir al desarrollo de
politicas publicas que generen avances en materia de igualdad e inclusion social.



PARTE 1
NORMATIVIDAD SOBRE ECONOMIA DEL CUIDADO

El reconocimiento del valor del trabajo doméstico no remunerado ha ganado importancia entre la academia
y los organismos de orden regional y supranacional, como la CEPAL*y la ONU (ONU Mujeres, 2015). Esto ha
llevado a organismos oficiales a crear herramientas, articulaciones, politicas publicas, medidas legislativas,
programas y proyectos para la valoracién del trabajo de cuidado no remunerado (TDCNR), el
empoderamiento econdmico de la mujer con el reconocimiento del valor social y econdmico del TDCNR, y
la medicién periddica del mismo, con miras a su inclusion en el sistema de cuentas nacionales (SCN), asi
como instrumentos para su vigilancia, supervision y control® (CEPAL, 2013).

Asi, distintos organismos internacionales han llamado a los Estados a intervenir en las problematicas
relacionadas con la discriminacion y la violencia hacia las mujeres, la superacion de las barreras de acceso
y de permanencia en el mercado laboral en igualdad de condiciones, y la visibilidad de su aporte al desarrollo.
Por ejemplo, la Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995,
indico que “la mujer contribuye al desarrollo no sélo mediante su trabajo remunerado, sino también mediante
una importante labor no remunerada. Por otra parte, la mujer participa en la produccion de bienesy servicios
para el mercado y el consumo de los hogares, en la agricultura, la produccion de alimentos o las empresas
familiares”.

Estas son actividades que —aunque pueden no ser de mercado, como las labores domésticas y comunitarias
no remuneradas, entre las que se encuentran el cuidado infantil, de personas de la tercera edad y de personas
con discapacidad— hacen parte del SCN, es decir, del ‘marco estadistico que proporciona un conjunto
completo, coherente y flexible de cuentas macroeconémicas para la formulacién de politicas, analisis y
propositos de investigacion” (Barroso et al., 2016, p. 4).

En la misma linea, los tratados internacionales ratificados por Colombia, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, establecen el compromiso del pais con el reconocimiento de la economia del cuidado, la
participacion de las mujeres como fuerza impulsora del desarrollo sostenible del pais, y la adopcion de
politicas y estrategias encaminadas a su medicion y fortalecimiento. Estos se mencionaran conforme se
vayan analizando los diferentes campos de cuidado que se describen en el presente documento. Sin
embargo, vale la pena resaltar la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, que busca “alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole, que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres” (UNICEF, 1994).

4 Esta discusion se ha ido desarrollando en el Consenso de Quito, X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2007); el Consenso de Brasilia, XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe (CEPAL, 2011); el Consenso
de Santo Domingo, XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2013); XIV Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe Santiago (CEPAL, 2019b).

5 Estos compromisos se reiteran en la Estrategia de Montevideo, orientada a superar los nudos estructurales para alcanzar la igualdad
de género a 2030.



Dicha Convencion insta al Estado a intensificar sus esfuerzos por medio del sistema estadistico nacional,
con miras a mejorar la recopilacion de datos desglosada sobre los derechos de las mujeres. Asi mismo, vale
la pena mencionar el avance del Estado colombiano al ratificar el Convenio 189 sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2011)8. Este reconoce que el trabajo doméstico ha sido feminizado, infravalorado e invisibilizado vy,
por lo tanto, resalta la contribucion significativa de quienes realizan estas labores a la economia mundial, asi
como el aporte para las y los trabajadores con responsabilidades familiares, el aumento del cuidado de
personas dependientes, y su aporte sustancial a las transferencias de ingreso en cada pais y entre paises.

Estandares nacionales e internacionales en materia de cuidado

El interés por reconocer la contribucion econdmica de la mujer —y por hacer evidente la desigualdad en la
distribucion del trabajo remunerado y el no remunerado entre mujeres y hombres— dio pie al proyecto de ley
“por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales
con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais”, radicado en
agosto de 2009 por las entonces senadoras Cecilia Lopez y Gloria Inés Ramirez. Colombia fue el primer pais
de América Latina en llevar este tema al Legislativo. El tramite de la iniciativa culminé con la promulgacion
de laLey 1413 de 2010.

Sibien en el pasado hubo iniciativas para medir el uso y la distribucion del tiempo de mujeres y hombres en
Bogota (Villamizar Garcia-Herreros, 2009), a nivel nacional la Ley 1413 acogio el instrumento propuesto por
la CEPAL. Asi, en su articulo 2 establece la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) como instrumento
metodoldgico para medir la carga global del trabajo segun el tiempo que dedican los integrantes de la familia
a realizar diferentes actividades, el reparto de tareas, y diferentes modalidades de convivencia entre
personas mayores, nifios y adolescentes.

De igual forma, busca “estimar la cantidad total de horas que destinan al trabajo orientado al mercado
(remunerado o no remunerado), al trabajo doméstico, al trabajo de apoyo a la comunidad, al estudio y demas
actividades como las de recreacién y ocio”. A la fecha, esta encuesta ha tenido dos mediciones,
comprendidas entre los afios 2013-2014y 2016-2017 y una entrega total de resultados para el periodo 2020-
2021.

Si bien el cuerpo de normas relacionadas en orden cronoldgico que se describe a continuacion hace parte
del desarrollo normativo propuesto en laley 1413 de 2010, estas disposiciones —en mayor o menor medida—
buscan contribuir con la medicién, analisis e interpretacién de la informacion proporcionada por la ENUT, y
dan cuenta de una voluntad politica por el reconocimiento del TDCNR, su reduccion y su redistribucion a
través de la creacién de entes encargados del funcionamiento y cumplimiento de los postulados
establecidos por dicha ley. Entre estos se encuentran la Comision intersectorial para la inclusion de la

6 Ratificado por Colombia, Ley 1595 de 2012.



informacién sobre trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales (Decreto 2490 de
2013), y el establecimiento de bases para la conformacién de un Sistema Nacional de Cuidado (SINACU), en
cumplimiento de lo sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015), asi como la
definicién de la Agenda Nacional de Cuidado (DANE, 20716a).

La conceptualizacion de la economia del cuidado y de las actividades que la integran, también hizo posible
el reconocimiento de las actividades de aprovechamiento adelantadas por las mujeres como constitutivas
de ocupacion o posesion de predios rurales, y permitié darles prioridad como beneficiarias de los programas
de acceso a la tierra (Decreto Ley 902 de 2017, articulo 9).

La Circular 022 de 2017, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sefiala que las actividades propias de
los cuidadores no remunerados son aquellas relacionadas con el "acompafamiento que se brinda a una
persona en situacion de dependencia, que se exime de cobertura por parte del Sistema General de Seguridad
Social en Salud", y que no se realiza por profesionales calificados en el drea de la salud, sino por "familiares,
amigos o personas cercanas del sujeto dependiente, quienes actuan en virtud del principio de solidaridad
que caracteriza al Estado Social de Derecho y que le impone a la sociedad el deber de ayudar, proteger y
socorrer a sus familiares mas préximos o cercanos" (Corte Constitucional, Sentencia T-096 de 2016).

Por su parte, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer incluyo en la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres 2012-2022 (Corte Constitucional de Colombia, 2012) un eje para la
conciliacion de responsabilidades laborales con obligaciones familiares al interior de la familia. Se trata del
proposito de elaborar estudios y debates que permitan entender el uso del tiempo al interior de los hogares,
y de la distribucion de las labores de cuidado para dimensionar la division de roles al interior del hogar,
diferenciado por sexo, etnia, y entre rural y urbano.

De igual manera, “se plantea el seguimiento y difusion a los procesos de contabilizacién en las cuentas
nacionales del trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado, tradicionalmente realizado por
mujeres y actualmente clasificado como inactivo” (Rodriguez Enriquez, 2015).

Por ultimo, conviene resaltar que en el Documento 3918 de 2018 del Consejo Nacional de Politica Econdémica
y Social (CONPES) se formula una hoja de ruta para incorporar la igualdad de género como una cuestion
transversal en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales, como se vera mas
adelante, son de vital importancia para la superacion de situaciones de desigualdad como la pobreza, el
hambre, la violencia, y la garantia de un acceso efectivo a derechos y servicios publicos —en especial en
determinados campos de cuidado, como la educacion, la salud y el trabajo—. Entre las metas sefialadas
también se encuentra el cierre de brechas, tanto sociales, como entre hombres y mujeres. Este documento,
al igual que otras iniciativas ’, se articula con el Pacto por la Equidad de las Mujeres, contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019).

7 Entre ellas se encuentra el Sistema Nacional de las Mujeres, que pretende "fortalecer en las entidades publicas y privadas la
articulacion para consolidar la coordinacion interinstitucional e intersectorial en temas de género para las mujeres".
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En respuesta a esta preocupacion, la CEPAL propuso las EUT, como un instrumento que permite calcular la
destinacién de tiempo y energia de las mujeres dentro del hogar, e identificar tiempo de ocio, de trabajo y de
actividades conexas en distintos grupos poblacionales. Desde una perspectiva de género, las EUT cumplen
con el objetivo de visibilizar y contribuir a la valoracion del trabajo de cuidado no remunerado.

Para entender a qué nos referimos cuando hablamos de TDCNR y su relacion con el trabajo remunerado, es
importante contar con un instrumento sélido para recopilar informacién, identificar la distribucion de las
tareas y contabilizar el tiempo dedicado a estas al interior del hogar. Existe un compilado de “133 encuestas
de uso del tiempo realizadas en 76 paises” (Charmes, 2018, p. 13), el cual resulta Util para la identificacion
de problematicas por fuera de las economias del mercado.

La Economia del cuidado y el matrimonio

En el sistema juridico colombiano, el régimen de la sociedad conyugal hace parte del conjunto de
obligaciones y contratos del Derecho Civil. Sin embargo, a pesar de hacer parte del “conjunto de normas
juridicas, integrado por las diversas relaciones de orden privado que se establecen entre los particulares en
un plano de igualdad juridica” (Valencia Zea, 1970), las relaciones que los seres humanos establecen entre
sf para cumplir con sus deseos de procrear y ayudarse mutuamente (Valencia Zea, 1970) —como el
matrimonio— también se rigen por normas de orden publico.

La palabra matrimonio tiene su origen “en el hecho de que es la madre a quien corresponde soportar los
riesgos del parto y los mayores sacrificios que demanda la educacién de los hijos” (Sudrez Franco, 2006).
Como institucién, se encuentra definido en el articulo 113 del Cédigo Civil en los siguientes términos: “Un
contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, de procrear y de
auxiliarse mutuamente”®. Es decir, el matrimonio como contrato (i) estd sujeto a las formas y requisitos
establecidos por ley, (i) se constituye por el libre y mutuo consentimiento de una pareja, y (iii) de este surgen
obligaciones reciprocas de cohabitacion, fidelidad, socorroy ayuda (Cédigo Civil, art. 176). De los dos Ultimos
hablaremos mas adelante.

Desde una aproximacion critica, a través del matrimonio se define a los sujetos de acuerdo con sus roles al
interior del hogar que conforman En este sentido, la maternidad, el cuidado y la reproduccion se consideran
parte esencial y determinante de la identidad femenina. Estos estereotipos, ademas de considerarse parte
del orden natural de las cosas, operan como condicionantes que limitan la participacion de la mujer en “las
l6gicas de la competencia y la construccion de riqueza ‘valiosa' dentro del sistema en el que vivimos”
(Buchely, 2012, p. 118).

El discurso que asigna estas caracteristicas como propias, deseables y esperables de la mujer, condiciona
su lugar en la sociedad a lo privado —a la crianza de los hijos y el mantenimiento del hogar, a estar por fuera
del mercado y a ser dependiente econdmicamente, a la vez que le quita su tiempo y energia para participar

8 Definicion ampliada a las parejas del mismo sexo en virtud de la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-214-16.
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de otro tipo de actividades econdémicas, como las productivas, y politicas, entre las que se encuentran la
lucha por sus derechos-.

El Derecho perpetua este discurso a través de sus disposiciones. En América Latina, y particularmente en
Colombia, existe un enfoque que evalla el bienestar de la sociedad como la suma del bienestar de las
familias nucleares que hacen parte de ella —un enfoque que tacitamente excluye a quienes no hacen parte
de una familia nuclear tradicional—. El Derecho — particularmente el Derecho de Familia— contribuye a la
existencia de un modelo que reduce la capacidad de negociacion de las mujeres que no cumplen con la
construccién estereotipica de la identidad femenina. Esto ocurre porque, a través de las relaciones
econdmicas y politicas que priman dentro del hogar, se maternaliza a la mujer como agente subordinado y,
a su vez, se presume la existencia de un padre proveedor —algo que, en eventos como el divorcio, se
materializa en la asignacion del pago de alimentos al padre y la responsabilidad de la madre en el cuidado
de los hijos—°.

Adicionalmente, este mismo modelo genera desincentivos para la mujer que no cumple con ese tipo
estandarizado, no solo por el estigma social, sino también porque por fuera del entorno doméstico enfrenta
barreras en el mercado laboral, como un menor salario por trabajo igual y doble jornada (en el
hogar/mercado) (Buchely, 2012).

Trabajo de cuidado comunitario: el caso de las madres comunitarias

Los actuales programas de hogares comunitarios de bienestar nacen por iniciativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), que desde 1970 los concibié como hogares en los que se prestaban de manera
solidaria servicios de “cuidado, prevencion, asistencia y proteccion de los menores mas vulnerables a través
del apoyo de los padres y madres de la comunidad” (Corte Constitucional, SU-273/19). Este programa
contaba con un régimen'® de contratacién entre las asociaciones, las familias beneficiarias del servicio y las
madres o padres comunitarios.

Posteriormente (Decreto 289, 2014), este pasaria a ser una vinculacion laboral entre quienes prestaban el
servicioy las Entidades Administradoras del Servicio —un régimen de financiacién a través de becas (Decreto
2019, 1989; Decreto 1340, 1995) y estdndares de cumplimiento cuya reglamentacion se fundamenté en el
trabajo solidario de la comunidad, encaminado a garantizar a los nifios y nifias la atencién de sus
necesidades basicas, especialmente en materia de nutricion, proteccion y desarrollo individual—.

La situacion descrita requiere ser analizada desde un enfoque diferencial de mujer. Siendo el cuidado un
sector altamente feminizado, la responsabilidad del trabajo solidario del programa de madres comunitarias
—como su mismo nombre lo indica— recayo sobre las mujeres de la comunidad, con condiciones de trabajo

9 Para conocer mas sobre las obligaciones y derechos entre los conyuges, en especial la obligacion alimentaria, y su relacion con la
economia del cuidado ver Corte Suprema de Justicia, Sala Cas. Civil, sentencias del 28 de junio de 1985y 22 de junio de 2017, Corte
Constitucional, T-506/11, Corte Constitucional, C-237/97, Corte Constitucional, C-246/02, C-174 de 1996, C-533 de 2000 (por la cual se
hace extensiva la obligacion alimentaria a la unién marital de hecho).

10 Acorde con el Acuerdo 21 de 1996.
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aprobadas por el Estado vy, pese a ello, inferiores a las de los trabajadores formales de otros sectores. La
inferioridad de condiciones es evidente, por ejemplo, en la ausencia de pago de prestaciones sociales.

Por esta razon, la tendencia legal y jurisprudencial se ha inclinado al reconocimiento de su trabajo, a la
formalizacion de sus contratos laborales, al pago de un salario minimo (Corte Constitucional, T-649/13) y a
su participacion en el régimen contributivo. Sin embargo, estos esfuerzos son insuficientes frente a la
importante labor de estas mujeres y su valor en la sociedad (Corte Constitucional, SU-273/19). Actualmente,
toda persona que se desempefie como "madre comunitaria" debe estar vinculada bajo un contrato laboral
por parte de las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, en
cumplimiento de sus garantias laborales y el pago de las prestaciones sociales y de seguridad social
asociadas. (articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 289 de
2014)

Cuenta Satélite y Encuesta Nacional de Uso del Tiempo

Para entender las dinamicas del TDCNR en Colombia dentro del contexto latinoamericano'’, es importante
analizar la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) mencionada anteriormente. Dicha encuesta —que
busca alinearse en un futuro con estandares internacionales propuestos por la division estadistica de la ONU
(UNSD, 2017)- revisa el tiempo gastado en distintas actividades —desde trabajo remunerado, hasta
actividades personales, pasando por el trabajo no remunerado no incluido en el PIB—. Para ello, selecciona
una muestra representativa nacional —sin incluir la region Oriental ni Amazonica— de las personas mayores
de 10 afios. Los resultados principales los consideramos a continuacion.

El TDCNR en cifras

Entre 2012 y 2013 se estima un promedio de 5:41 horas diarias de trabajo por fuera del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN); para el periodo 2016-2017, fue de 5:42 horas (DANE, 2018b, p. 1). Entre tanto, para el
periodo de septiembre a diciembre de 2020, el total registrado es de 6:05 horas, y de mayo a agosto, 5:38
horas (DANE 2021, p. 1).

Esto es mas del 20% del tiempo diario que, en promedio, se trabaja sin ningun tipo de remuneracion
monetaria. Cabe aclarar que la mayoria de estas actividades hacen parte de lo que consideramos cuidado.
Si identificamos estas cifras por género, los hombres dedican 3:30 horas en promedio, mientras que las
mujeres —segun cifras de 2017-, lo hacen en alrededor 7:04 horas. La diferencia, de aproximadamente 3
horas y media, indica alrededor del doble del tiempo de trabajo no remunerado por parte de las mujeres.

1 Para conocer la literatura de Encuestas de Uso del Tiempo puede recurrir a Esquivel et al., 2008; Aguirre & Ferrari, 2014; Urdinola &
Mora, 2018
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A partir de los resultados de la encuesta, la cuenta satélite de economia del cuidado hace una valoracion.
Para este efecto, emplea la metodologia de costo de reemplazo, con el fin de aproximar el valor del TDCNR
(DANE, 2017) en la economia colombiana. Para ello, se toma el tiempo en horas dedicadas a labores no
remuneradas —clasificadas por grupos de actividades—y se multiplica por el sueldo promedio por hora que
estas actividades tienen en el mercado de trabajo remunerado.

Esto se hace a partir de tres lentes. El primero es el generalista, que define el salario como el de
cuidadoras/es en el mercado. El segundo, el especialista, que distingue los salarios segun el promedio que
reciben en la actividad especifica —es decir, no toman un solo salario, sino que usan varios salarios
especificos de cada labor o tipo de labor—. Por ultimo esta el hibrido, que usa el especialista —cuando el
cuidado es indirecto, como la supervision de infantes—y el generalista —cuando el cuidado es directo, por
ejemplo, cambiar pafales.

Este enfoque tiene ciertas complicaciones, pues solo toma en cuenta el tiempo y el salario promedio por
fuera del hogar, pero no puede considerar variables importantes como la calidad del cuidado o las
tecnologias usadas. Es por esto que existen otras mediciones para calcular el valor de trabajos no
remunerados. Entre ellas se encuentran el costo de oportunidad, que mide cuanto se valoraria una hora del
trabajador en el mercado remunerado y multiplica el nimero de horas dedicadas por este valor. También se
puede entender como lo que se deja de ganar al dedicar tiempo al cuidado. Se trata de una medida discutida
porque puede valorar de forma distinta trabajos que son iguales (dado que tiene en cuenta no el trabajo que
se provee, sino el trabajo que se proveeria si se estuviera en el mercado).

Otra medicion es la obtenida a partir del output, es decir, de los productos resultantes de la tarea del cuidado.
Esta se obtiene al calcular el valor del mercado de los bienes y servicios generados por tareas del cuidado.
La medicion es también discutible, ya que los bienes producidos dentro del hogar son distintos a los del
mercado, por lo que puede llegar a ser imprecisa.

En vista de que todas las formas de valorar el trabajo de cuidado tienen dificultades y/o imprecisiones, no
es posible conocer a ciencia cierta el valor de este sector. Aun asi, es razonable suponer que el calculo que
hace el DANE se debe acercar bastante al valor real, y resulta muy util analizarlo.

La cuenta satélite del DANE estima en 185.867 miles de millones de pesos el valor agregado neto del TDCNR
(DANE, 2017). Si bien estos valores son estimados, el valor real debe ser cercano a esta cifra, e incluso podria
ser mayor, dado que la importancia del sector es sustancial —y debe ser entendido como tal dentro de la
formulacion de politicas publicas—.

El andlisis del DANE revela estadisticas importantes sobre la proporcion del trabajo de cuidado
correspondiente a hombres y mujeres. Se estima que el 76,7% del valor econémico del TDCNR (no
necesariamente el valor de produccién) es producto del trabajo de mujeres, mientras que el restante 23,3%
es aportado por los hombres. Esta gran brecha, previamente evidenciada por las horas de trabajo, muestra
la importancia de la redistribucion a la hora de pensar en politicas equitativas.
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PARTE 2

LA EXPERIENCIA COLOMBIANA, LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

La comprension, explicacidn y diagndstico de las diversas fuentes de desigualdad que interactuan con la
economia del cuidado demanda un analisis profundo de todas las facetas de la cotidianidad en nuestras
sociedades. Para tener una vision completa del tema, es indispensable entender como la economia del cuidado
se asocia a elementos como la salud, la educacion e, incluso, la seguridad.

En esta segunda parte del documento se presentan experiencias a nivel nacional e internacional, a partir de
descripciones normativas y practicas.

Comenzaremos hablando de trabajo, a partir de un analisis econdmico del mercado laboral colombiano, y de la
forma en que las politicas de género —a nivel normativo, pero también cultural— se traducen en desventajas
para las mujeres.

Intentaremos también describir las dinamicas sociales y econémicas asociadas al cuidado. Posteriormente,
analizaremos realidades sociales, soluciones legislativas y sistemas juridicos que permitan contrastar la
experiencia colombiana.

Trabajo: el panorama en Colombia

Para ciertos grupos de personas es dificil acceder al mercado de trabajo remunerado, o avanzar en este. Las
dificultades pueden deberse a sesgos del contratante o a un mercado poco competitivo. Entre los obstaculos
a la participacion plena y equitativa de la mujer en el mercado laboral se encuentran los pisos pegajosos, las
escaleras rotas y los techos de cristal, que suelen estar correlacionados con el desempefio en actividades de
la economia del cuidado. La especificidad de cada uno y su relacion con el cuidado los veremos a
continuacion.

El concepto de pisos pegajosos se refiere a las complicaciones que enfrentan las mujeres al comienzo de su
vida laboral —en especial aquellas que se dedican al trabajo de cuidado remunerado—. El exceso de cargas
laborales y la baja remuneracion, impiden una mejora en el estatus socioecondémico, en la formacion que
adquieren y en la cantidad de tiempo libre, dificultando el acceso a oportunidades laborales.

Por su parte, las escaleras rotas son constituidas por la obstaculizacién en procesos laborales y la
interrupcion parcial del tiempo de trabajo. Las licencias de maternidad y paternidad diferenciadas, por
ejemplo, producen una interrupcion desigual de los tiempos de trabajo para hombres y para mujeres. Esto
mina el ascenso econémico de las mujeres.
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Se habla, por ultimo, de techos de cristal. Estos implican que a las mujeres no se les da acceso a los niveles
mas altos de la jerarquia laboral, entre otras razones porque se les asigna el trabajo de cuidado. El sesgo es
que las mujeres deben ocuparse del cuidado de otras personas y, por este motivo, no tendran el tiempo o la
concentracion requeridos para manejar una parte importante de una institucion. Este sesgo impide la
equidad laboral, pues reduce la participacion de la mujer en cargos de direccion a pesar de tener la misma
—o0 incluso mejor— preparacion que sus pares masculinos.

Estas situaciones han estado relacionadas con las dificultades que presenta la economia del cuidado. Los
primeros modelos formales de la economia del hogar (Becker, 1981) sugerian que las diferencias bioldgicas
entre hombres y mujeres explicaban la dedicacion al cuidado por parte de las mujeres. Sin embargo, desde
entonces han tomado fuerza las explicaciones que muestran cémo la mayor dedicacion de las mujeres en
el trabajo remunerado disminuye la desigualdad en el uso del tiempo por género (Becker, 1985; Bielby &
Bielby, 1988; Bittman et al., 2003), en contra de las ideas tradicionales sobre la distribucién sexual del trabajo,
junto con otros modelos que analizan visiones de género en la reparticion de trabajo (Sen, 1987; Lundberg &
Pollak, 1993; Katz, 1997; Bengoa,1999; Akerlof & Kranton, 2000).

Discriminacidn laboral en Colombia

En Colombia, como en otros paises, esta ampliamente documentada una diferencia estadisticamente
significativa entre las condiciones laborales de hombres y mujeres (Abadia Alvarado, 2005). El efecto del
prejuicio es mucho mas fuerte en personas con parejas, en comparacion con sus contrapartes solteras,
posiblemente debido a que, con respecto a las mujeres casadas, “el empleador tiene dudas acerca de su
verdadera productividad, debido a que se sabe que estas por lo general son las encargadas de las labores
del hogar, lo cual les impide posiblemente responder al maximo en las actividades del mercado laboral”.

Segun los registros de la ENUT (2016-2017), existe un aumento del tiempo de cuidado de 2,1 puntos
porcentuales (del 90,3% de participacion al 92,4%) de una mujer que vive en un hogar unipersonal (sola) a un
hogar constituido con su pareja y sin hijos. Esto contrasta con la participacion de los hombres en TDCNR,
gue pasa de 85% en hogares unipersonales a 55,7% en hogares con pareja —efectos confirmados en un
estudio posterior (Cardenas et al, 2020)-.

Lo anterior nos permite entender que hay un grado de sustitucion (o que los contratantes lo consideran asi)
entre el trabajo no remunerado de cuidado y el trabajo remunerado. Es decir, mientras mas trabajo de
cuidado no remunerado se haga, menos trabajo pago se harg, y viceversa. Por tanto, si a las mujeres se les
carga con tareas de cuidado no remunerado —como lo muestra la evidencia—, los empleadores evitaran
contratarlas, desincentivando la contratacion de mujeres. Para evitar la discriminacion en la contratacion, es
importante superar los sesgos que relacionan a las mujeres con las tareas de cuidado.

Politicas de género en el mercado laboral colombiano

A pesar de los esfuerzos desde el sector publico y privado para disminuir esta brecha, una mala comprension
de la situacion deviene en la adopcion de medidas contraproducentes en términos de equidad de género
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(OCDE, 2016). Superar la disparidad de género para 2030, como lo plantean los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Sanz et al., 2016), supone también una transformacioén de las condiciones, practicas y politicas
desde las empresas. Una buena practica aplicada por empresas es la de establecer guarderias dentro del
espacio de trabajo. El objetivo es facilitar el trabajo de cuidado a trabajadoras/es, permitiendo un menor
tiempo dedicado al cuidado infantil.

El fortalecimiento de estas estrategias disminuye las brechas de género en el panorama laboral del pais y
permite garantizar la inclusion y permanencia de la mujer en el mercado laboral en condiciones justas y
equitativas. En este sentido, el Ministerio del Trabajo y la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer —en colaboracion con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)—, impulsaron el Sello
de Equidad Laboral (Equipares’?), que reconoce précticas y politicas empresariales tales como la institucion
de guarderias (Ministerio de Trabajo, 2019).

Ala larga, esto puede permitir mayor insercion laboral de las mujeres al sustituir parte del trabajo de cuidado
que generalmente se les atribuye. Medidas de esta naturaleza ayudaran a disminuir los sesgos en
contratacion que las perjudican.

Una segunda politica de interés es la relacionada con la licencia de maternidad en Colombia. La Ley 1468 de
2011 aumento de 12 a 14 semanas la licencia de maternidad. Posteriormente, este periodo se aumento de
14 a 18 semanas mediante la Ley 1822 de 2017. Aunque ambas son medidas que buscan fortalecer el
vinculo de la madre y su hija/o, también generan un desincentivo para la contratacion de mujeres. Al
aumentar el tiempo de cuidado de la mujer en desproporcion frente a la licencia de paternidad —que es de 8
dias habiles— se disminuye la insercion laboral de aquellas mujeres que pueden o quieren tener hijos.

Por lo anterior, vale la pena destacar iniciativas legislativas como la Ley 2114 de 2021 por medio del cual se
amplio la licencia de paternidad, se creod la licencia parental compartida y la licencia parental flexible de
tiempo parcial. Alternativas como estas podrian contribuir a la equidad de género para que, progresivamente,
se superen las barreras culturales, de manera que la maternidad no constituya una razén de discriminacion
de acceso al mercado laboral, ni que a los hombres se les margine de su papel de cuidadores y del ejercicio
de las responsabilidades familiares.

La Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer (ONU, 1979)
establece que es un compromiso del Estado “adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en particular (...) impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar (...) [prohibiendo] bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos
sobre la base del estado civil”.

2 Iniciativas como el Proyecto de Ley 225/17C, archivado por transito de legislatura en este periodo, buscan implementar un servicio
de guarderias en las grandes y medianas empresas, destinado al cuidado de los hijos menores de sus trabajadores. Actualmente, las
empresas con proyectos de responsabilidad social que mantienen guarderias por el bienestar de sus trabajadores lo hacen sin que sea
una obligacion legal.
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De este mandato surge el fuero de maternidad (Corte Constitucional, T-043/20), o fuero de estabilidad laboral
reforzada para la mujer que trabaja —un mecanismo que busca impedir el despido por motivos
discriminatorios de la mujer en estado de gestacion, y que por medio de construccion jurisprudencial (Corte
Constitucional, SU-075/18) (Corte Constitucional, C-005/17) actualmente se extiende a la pareja, conyuge o
companero permanente de quien dependa econdmicamente la mujer en estado de embarazo-.

En Colombia se evalu6 el impacto —en materia de insercion laboral de la mujer— del ya mencionado aumento
de dos semanas en la duracion de la licencia de maternidad (Ramirez Bustamante et al., 2015), encontrando
un aumento en la probabilidad de inactividad del mercado laboral para las mujeres en edad fértil frente a
mujeres pasada su edad fértil. Esta politica fomenta la inequidad en las cargas de trabajo no remunerado y
desincentiva la contratacion de mujeres en el mercado remunerado.

Pese a estos resultados, la Ley 1822 de 2017 aumentd en cuatro semanas mas la diferencia entre el periodo
de maternidad y el de paternidad. Una solucion a las inequidades resultantes es reducir la brecha entre el
permiso de los hombres y el de las mujeres, sin que eso implique reducir la licencia de maternidad. Para
conseguirlo, es ideal aumentar el periodo de paternidad, o crear una licencia compartida para los padres —
como lo desarroll¢ la Ley 2114 del 2021-.

¢Sucio o noble? ;Digno o indigno? La categorizacion del trabajo de cuidado

Otras categorias a tener en cuenta —ademas de los problemas en la generalidad del trabajo de cuidado no
remunerado— son las de trabajo directo e indirecto —siendo directo el trabajo que se hace para otra persona
proxima fisicamente, e indirecto aquel en el que el trabajo genera un producto o servicio sin necesidad de
contacto interpersonal—, y la categoria de trabajo noble y sucio —siendo el noble, a diferencia del sucio, de
alto estatus social— (Moreno-Salamanca, 2018).

Las tareas nobles incluyen llevar a reparar objetos a locales, comprar articulos personales y del hogar,
comprar o reclamar medicamentos, entre otras —tareas que socialmente son mas aceptadas o tienen mayor
estatus frente a otras, como limpiar, alimentar, bafiar o vestir—. La asignacion de estas tareas se revisa
conforme a las horas que gastan hombres y mujeres para cada tipo de actividad en Bogotd, haciendo uso
de la ENUT.

En Bogotd, por ejemplo, la mayor brecha entre hombres y mujeres se presenta en el trabajo sucio (26 puntos
porcentuales), mientras que en el trabajo noble es de 16 puntos porcentuales (Moreno-Salamanca, 2018, p.
64). Esto indica que, dentro de una poca participacion masculina en los trabajos de cuidado, la participacion
es alin menor en trabajos de poco estatus social. Aqui se presentan dos problemas: el primero es que hay
tareas del hogar que se consideran de bajo nivel social 0 poco prestigiosas; el segundo, que las tareas menos
dignas son atribuidas, en mayor medida, a las mujeres.
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Una mayor dignificacion del TDCNR contribuiria a mejorar el estatus dentro de la sociedad de quienes
trabajan en cuidado, volviéndolo un trabajo mas reconocido y mejorando las condiciones laborales. Ademas,
generaria un incentivo para que los hombres se incorporen a tareas del hogar, aumentando la insercion
femenina en el trabajo remunerado y reduciendo la brecha en cuidado.

Cambios en materia de remuneracion

El trabajo de cuidado remunerado —como, por ejemplo, el trabajo doméstico— tiene efectos encontrados en
lo que respecta a la equidad laboral de la mujer. Por un lado, emplea especialmente a mujeres, y suele darse
en condiciones que distan de ser optimas; por el otro, les permite a las mujeres que estan en capacidad de
contratarlo, dedicarse a actividades por fuera del sector del cuidado, con las ventajas laborales que esto
implica para ellas.

El trabajo doméstico muchas veces es informal. Por ejemplo, en Bogota, el 96% del trabajo doméstico
remunerado'® es realizado por mujeres —de ellas, solo el 38% cotiza a pension— (Secretaria Distrital de la
Mujer, 2020). Por otro lado, “entre los factores de efecto positivo sobre la oferta laboral se encuentra (...) la
presencia de servicio doméstico en el hogar (y la interaccion de esta con el nimero de nifios en edades
menores)” (Charry, 2003, p. 38). Esto quiere decir que existe una correlacidn positiva entre la presencia de
servicio doméstico y la probabilidad de aumentar la Tasa Global de Participacion (TGP) en mujeres no jefes
de hogar.

Estos hallazgos tienen sentido: aliviar las tareas de cuidado permite a las mujeres acceder mas facilmente
al trabajo remunerado, dado que cuentan con mas tiempo para trabajar de forma remunerada, buscar
trabajo, o educarse. Sin embargo, estas situaciones prevalecen gracias a un trabajo de cuidado ofrecido a
muy bajo costo por trabajadoras vulnerables. Muchas de las personas que tienen esta ocupacion tienen
poco o ningun poder de negociacién (como migrantes, victimas de desplazamiento forzado, mujeres
racializadas, y personas en condiciones de pobreza). Se trata, ademads, de personas que pueden estar
encargadas del trabajo de cuidado no remunerado en hogares ajenos, asi como del cuidado no remunerado
en sus propios hogares. Por consiguiente, se perpetlan ciclos de baja remuneracion en los que cuidadores
mal pagos tienen que contratar a otros cuidadores (también mal pagos) para mantener a sus familias.

La desigualdad que enfrentan las mujeres para incorporarse de forma exitosa al mercado laboral se
materializa en practicas y regulaciones que reproducen, normalizan y legitiman los roles de género
asociados con la feminizacion del cuidado. Estas barreras incluyen la eleccion de carreras relacionadas con
el cuidado —las cuales son menos valoradas en el mercado (Palacios Garcia & Granada, 2020)—, en la brecha
salarial por género (DANE, 2019a), las dobles jornadas y la falta de participacion de las mujeres en puestos
directivos o de mando, asi como en regulaciones que indirectamente “estructuran (..) el campo de
negociacion que tienen las mujeres respecto al tiempo y la energia que invierten en mantener sus hogares”
(Buchely, 2012, p. 10).

'3 En este contexto, trabajo remunerado se entiende como trabajo remunerado monetariamente, sin por eso desconocer que incluso el
trabajo que no lo es, se compensa, por lo menos en parte, con bienes y servicios por los cuales se intercambia.
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Entre estas Ultimas podemos incluir licencias de maternidad desiguales con respecto a los hombres —las
cuales interrumpen el crecimiento profesional de las mujeres y generan desincentivos para su contratacion—
, €l sistema pensional en el que las mujeres perciben pensiones de valores inferiores —al recibir menores
contraprestaciones en su trayectoria laboral—, y la presencia de lagunas en sus cotizaciones.

Trabajo: a nivel internacional

Hacer un andlisis econdmico-juridico comparado permite generar recomendaciones sélidas en materia
argumentativa y académica para la creacion de iniciativas de politica publica del cuidado. Se presenta a
continuacion un ejercicio comparativo no convencional, entre soluciones legislativas de sistemas juridicos y
de sociedades que pueden estar basados en principios culturales distintos.

En este sentido, los criterios de comparacion, es decir los criterios de escogencia de lo que compara, se
establecen a través de la evaluacién de los mecanismos’ encontrados en las distintas dimensiones de las
dinamicas de cuidado en Colombia en relacion con los paises que se mencionan a continuacién. Estos
pueden compartir un mismo sistema juridico, un contexto cultural o una situacion social similar; pueden ser
paises cuyas caracteristicas son deseables para Colombia; o pueden también ser paises en los que se
asume que, por las condiciones actuales, el efecto de determinadas politicas seria menor que en Colombia.

Holanda

El pais tiene una medicion sobre el uso del tiempo, y ha realizado tres encuestas sobre el tema (2006, 2011
y 2016) a través de diarios, y con recoleccion de actividades por dias y horas de la semana. Las personas
reciben unaretribucion econémica por presentar y completar la encuesta, la cual proviene de una recoleccion
de datos de uso del tiempo desde 1975. La brecha en tiempo de trabajo de cuidado es de alrededor de 9
horas por semana (The Netherlands Institute for Social Research, 2019)'°.

Diversos estudios han analizado los efectos de las politicas en materia de subsidios de cuidado en Holanda
(Bettendorf et al., 2015). Se trata de hallazgos Utiles para observar en un contexto como el colombiano,
donde los resultados deberian ser aun mas positivos, debido a que la disparidad de género es mayor.

En 2005 se centralizaron los subsidios al cuidado infantil y la redireccion de estos a las familias (en lugar de
hacerlo a las instituciones educativas) para gastarlos en colegios o guarderias. Entre 2006 y 2007 hubo un
aumento general de los subsidios y una deduccion mayor de impuestos por el cuidado infantil. Durante todo
el periodo, los subsidios aumentaron de 1 a 3 billones de euros.

14 Cuando se habla de mecanismos, se hace referencia a los canales o relaciones por los que se transmite un efecto entre un suceso
inicial y su consecuencia.
5 Basados en un compromiso de la Unién Europea para la recoleccion de Encuestas de Uso del Tiempo Armonizadas para Europa.
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El efecto calculado de la totalidad de la politica en insercion laboral femenina fue un aumento de, en
promedio, 3% de mujeres contratadas, y 6% en las horas trabajadas por semana en mujeres (significativos
al 1%) y una ligera disminucion en 0,3 horas del tiempo trabajado semanal en hombres, no significativamente
diferente de 0.

Experiencias similares en paises como Corea del Sur han encontrado resultados similares —especialmente
en grupos de ingreso alto y medio—, evidenciando una correlacion causal entre los subsidios al cuidado
infantil (representados en apoyo financiero e infraestructura publica), y el trabajo remunerado en mujeres. Si
bien el interés de estos subsidios es distinto al de Holanda, tanto la politica como sus resultados son Utiles
para ser considerados en el contexto colombiano (Gim & Yi, 2016).

Estos hallazgos arrojan tres conclusiones. En primer lugar, se produjo una liberacion de tiempo en las
mujeres dedicadas al cuidado de los nifios, facilitando la busqueda y permanencia en trabajo. Segundo, hubo
un cambio de perspectiva en el contratante en razén del cambio en la relacion cuidado/mujer, disminuyendo
asi la segregacion en la contratacion. Por ultimo, se observé un aumento en la riqueza total de los hogares
por el subsidio proveniente del Estado (no dirigido exclusivamente a la parte masculina), mejorando el poder
de negociacion relativo. A estas conclusiones hay que sumar un efecto que podria presentarse en Colombia,
relacionado con la desviacion de cuidado informal a formal, con impactos a nivel comunitario.

Si esta politica se implementara en Colombia, habria un cambio mas fuerte en la liberacion de tiempo, pues,
si bien hay una alta cobertura educativa, la mayoria de la oferta es por tiempo parcial. Esta se presta en
menor medida en preescolar y, en muchos casos, es de caracter no oficial. Por lo tanto, el efecto en las horas
liberadas seria mas alto en un pais que tiene mas disparidad de género que Holanda.

Espafia

Aungue la EUT esta implementada desde 2001 en las 17 comunidades autonomas y en dos de las ciudades
de la organizacion administrativa, el trabajo doméstico no se refleja en las cuentas nacionales (Gémez Luna,
2003). Alli, el trabajo doméstico tiene una valoracion exacta en tiempo y la Encuesta de Empleo del Tiempo
(Instituto Nacional de Estadistica, 2010) ha permitido recolectar informacién diferenciada entre dias de la
semana, e identificar efectos posibles de estaciones. Adicionalmente, la Encuesta de Empleo del Tiempo
figura en el Plan Estadistico Nacional 2009-2012, aprobado por el Real Decreto 1663 de 2008 (Instituto
Nacional de Estadistica, 2010, p. 5) (Ministerio de Economia y Hacienda, Real Decreto 1663 de 2008).

Un estudio realizado en Espana utiliza la encuesta de uso del tiempo de este pais para determinar qué tanto
afectan los dias sin trabajo a las cargas de trabajo doméstico, o que es posible gracias a que el dia en que
se practicd dicha encuesta fue aleatorio (como en Colombia). Los autores encontraron que “un dia de no
trabajo del esposo produce una distribucion del trabajo doméstico casi equitativa, mientras que un dia de no
trabajo de la esposa produce una especializacion casi total, donde la mujer hace la mayoria de las tareas del
hogar” (Alvarez & Miles-Touya, 2019).
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El estudio aporta varios elementos interesantes. En primer lugar, la aleatorizacién, que permite asegurar un
sesgo fuerte de género casi que innegable en Espafia; segundo, que la encuesta ENUT practicada en
Colombia también tiene esta caracteristica, por lo que se puede aprovechar la metodologia para ver sesgos
de género en el pais y pensar en medidas para mejorar la distribucion, ademas de la posibilidad de ver
cambios exodgenos de trabajo. Por ultimo, que las politicas que fomentan la nivelacion del trabajo
remunerado deben estar acompafadas de politicas para fomentar la redistribucion de las cargas de cuidado
domeéstico.

Brasil

Las herramientas que relacionan el mercado laboral con el cuidado provienen, en este caso, de una revision
macroeconomica de medidas relacionadas con el cuidado y las correlaciones de estas con insercién laboral
y crecimiento econdémico. Colombia y Brasil comparten una tradicion que les hace similares
comparativamente en esta dimension. Aun cuando no se han realizado estas encuestas, el segundo Plan
Nacional de politicas para las mujeres (2009-2011) propone realizar una investigacion nacional sobre el uso
del Tiempo (Aguirre & Ferrari, 2014, p. 86).

En Brasil (Agénor & Canuto, 2015) se ajustd un modelo macroecondémico, entre 2000 y 2009, que identifica
politicas de género y sus efectos tedricos sobre el crecimiento nacional a largo plazo. Después de estimar
los parametros del modelo, se reviso la correlacion entre crecimiento y las siguientes variables: disminucion
de sesgos por género en el mercado, aumento en el poder de mercado, aumento en la dedicacion de las
madres sobre las hijas frente a los hijos, y un conjunto de programas relacionados con género. Evidencias
similares se encuentran en Corea del Sur, donde se muestra que politicas de equidad de género —al igual
que de inversién en infraestructura— mejoran el salario de las mujeres (Oyvat & Onaran, 2020).

Los resultados fueron todos positivos, mostrando una fuerte correlacién entre politicas favorables de género
—muchas de estas relacionadas con insercion laboral de la mujer—y crecimiento econémico.

Estados Unidos

La primera aproximacion a las Encuestas de Uso del Tiempo en los Estados Unidos tuvo lugar a través del
Unremunerated Work Act (Bureau Of Labour Statistics, 2014, p. 5). Posteriormente la iniciativa de crear la
encuesta esta implicita en el Nanny Tax debate, que propuso la creacion de un impuesto adicional a los
trabajos de cuidado “exdgenos” al hogar con el fin de sufragar un posible pago a los trabajadores domésticos
“del mismo techo”. La American Time Use Survey (ATUS), que mide el uso del tiempo en Estados Unidos, es
una de las encuestas que mas versiones ha tenido desde el 2003, y ha incluido desde sus inicios el tiempo
de trabajo, esparcimiento, cuidado de nifios y actividades del hogar (US Bureau Of Labour Statistics, 2019).

Un caso interesante de observar tiene que ver con la medicion del permiso laboral para padres en el estado
de California, donde se habilito la licencia para padres a 6 semanas. Alli se encontré que los padres aumentan
su tiempo de licencia de paternidad en un 46%. Sin embargo, alrededor de la mitad de este aumento —que
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solo representa 1,5 de las 6 semanas posibles—, “ocurria al mismo tiempo que la madre estaba fuera del
trabajo, y la otra mitad mientras estaba trabajando.” (Bartel et al., 2018, p. 23).

Si bien estos resultados se produjeron en un contexto muy distinto al colombiano, nos permiten ver dos
cosas importantes: primero, que una licencia de paternidad mas amplia permite que los hombres pueden
encargarse incluso de la totalidad del cuidado de sus hijos —lo que en el estudio se demuestra, ya que una
cantidad importante de los padres que hicieron uso de la licencia proveyeron de manera exclusiva los
cuidados al menor—; y, segundo, que los costos para las empresas no serfan tan altos porque en la media
no se usa la totalidad de la licencia, y se darian los permisos para que cada quien se pueda ajustar
adecuadamente.

En general, son recomendables las politicas anteriormente mencionadas: licencias de paternidad mas
amplias o compartidas, dignificacion del trabajo de cuidado, fomento de guarderias, y subsidios al cuidado
infantil y servicios de cuidado. Se trata de medidas que pueden disminuir los sesgos de género, fomentar la
entrada de mujeres al mercado laboral y aumentar el desarrollo econémico nacional.
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PARTE 3

EDUCACION: TRABAJO REMUNERADO, NO REMUNERADO Y SESGOS DE
GENERO

La educacion incide directamente en las habilidades que nifios y nifias tendran en el futuro para desempefiarse
en el trabajo remunerado y el no remunerado. De igual forma, impacta los sesgos de género que pueden afectar
sus decisiones para dedicarse (no necesariamente de forma exclusiva) a uno u otro.

Las diferencias entre hombres y mujeres —o nifios y nifias— en el entrenamiento en actividades propias del
trabajo del cuidado pueden reducir la equidad en sus posibilidades de decision y afectar el desarrollo de las
habilidades para la vida adulta.

Retos en el marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible

Dentro de los compromisos adquiridos por el Estado colombiano para garantizar una educacion en equidad,
y libre de estereotipos y de discriminacion, dirigida a mujeres y nifias, es importante destacar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible —impulsados por Colombia en 2012 en el marco de la cumbre global Rio+20 y
adoptados por los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para ser implementados
entre 2015y 2030—. En particular, el cuarto objetivo busca garantizar una educacion de calidad, pertinente,
integral, inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos (Sanz
etal, 2016).

En este sentido, la educacion debe “responder adecuadamente a las necesidades del desarrollo individual y
social en un contexto determinado”. También debe garantizar que, ademas del aprendizaje convencional, los
estudiantes aprendan “a convivir con sus conciudadanos en paz y de forma respetuosa’, asi como “lograr
que los estudiantes obtengan buenos resultados y desarrollen las competencias basicas para pensar,
interpretar y convivir”. Todo esto, “independientemente de si se encuentran en una situacion de discapacidad,
su condicién socioecondmica, género o ubicacion geografica (rural o urbana)” (Sanz et al., 2016).

Sin embargo, en nuestro pais las brechas en el aprendizaje entre hombres y mujeres subsisten en
proporciones alarmantes, tal como lo demuestran las pruebas PISA (2012). La evidencia muestra que
Colombia ocupa el primer y segundo puesto como el mas desigual en los componentes de matematicas y
ciencias (Casas Moreno, 2013), con respecto a los otros paises en los que se realizan estas pruebas (Co-
operation & Development, 2013). Los resultados obtenidos en el componente de matematicas (PISA, 2012)
reflejan que existe una diferencia equivalente a tres afios de formacién académica entre un joven que estudio
en un colegio privado y una joven de estrato socioeconémico bajo, sin educacion inicial, que cursa el mismo
grado (Casas Moreno, 2013).
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Asf como la educacion puede ser una herramienta que permita la movilidad social, puede también reforzar
las desigualdades estructurales, las exclusiones y la discriminacion por género, clase o etnia, que hacen que
las personas no disfruten de las mismas oportunidades y de los mismos derechos. Garantizar el cuarto de
los ODS comprende una serie de metas'® que, a su vez, requieren identificar las oportunidades, desafios,
practicas y estrategias para su consecucion.

Esta debe incluir los escenarios formales y no formales de aprendizaje, y debe articularse con planes
integrados de salud, educacion, proteccion y justicia. Deben incluirse también programas y servicios
orientados, tanto a proveedores de los cuidados, como a familias, primeros cuidadores y docentes, y, por
supuesto, a la poblacion objeto de cuidado —nifios y nifias, con y sin discapacidad-—.

Adicionalmente, para asegurar el acceso igualitario a la formacion técnica y profesional, esta debe incluir
competencias relacionadas con un trabajo decente'/, asi como competencias transferibles, de
emprendimiento y uso de las tecnologias. La oferta, ademas, debe ser flexible a los contextos y necesidades
de los mercados laborales, la fuerza de trabajo no remunerada y a los entornos formales y no formales, asi
como a la economia informal y el desarrollo rural (Briones et al, 2020).

Para eliminar las disparidades de género es importante que existan mecanismos de monitoreo del acceso
de mujeresy nifias a la educacion, y que este sea mejorado, garantizando los principios de no discriminacion
e igualdad, y una cultura de paz y no violencia —especialmente en zonas de conflicto—, en aplicacion de
politicas sanas, sostenibles, integrales, multifacéticas y cohesivas, con una perspectiva de género
interseccional (Albornoz, 2018)-.

Desercion escolar

Hay una entrada a la primaria mayor en hombres que en mujeres. El DANE (2018?) sefiala que “la mayor
participacion de hombres se presentd en [..] bdsica primaria (51,5%)" y que ‘la mayor participacion de
mujeres se registro en el nivel educativo de media con 53,4%". Esta diferencia es relativamente pequefia, y
se hace mas pequefia y cambia de direccién a medida que aumenta el nivel educativo. En 2015, un total de
206.720 mujeres se graduaron de estudios superiores, frente a 168.018 hombres (Ministerio de Educacion,
2016, p. 187) por lo que cerca del 55% del total de graduados fueron mujeres.

A pesar de lo alentador de ese panorama, “las mujeres presentan mayor deserciéon que los varones (el 16%
frente al 12%)” (Gomez-Restrepo et al., 2016, p. 111), lo que indica que, si bien las mujeres se gradian mas

16 Tal como se comentd en la primera reunion ministerial de seguimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible organizada en el
2017 por la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (UNESCO, por sus siglas en inglés)

17 "Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la
proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién social, libertad para que los individuos
expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para
todos, mujeres y hombres” (Organizacién Internacional del Trabajo, s. f.).
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en educacion superior, son también mas propensas a desertar que los hombres, quienes, en cambio, dejan
de avanzar a grados superiores en mayor medida.

Uno de los mayores factores de desercién escolar entre nifias y adolescentes es el embarazo (CEDAW,
2013). En 2018, un total de 5.362 nifias entre 10 y 14 afios dieron a luz (DANE, 2018c). Esto refleja la
necesidad de fortalecer las actuales politicas de prevencion de violencia sexual, y la importancia de brindar
una educacioén sexual integral desde la formacion temprana (Currie et al., 2009).

De igual forma, la institucion educativa es responsable de respetar y garantizar el derecho a la igualdad
(Const,, 1991, art. 13) de la mujer a recibir la misma proteccion y trato de las autoridades y a gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades que el hombre, estableciendo para la primera, en caso de que
lleve a término su embarazo, una especial proteccion durante este y después del parto (Const., 1991, art.
43). Las instituciones no pueden establecer medidas discriminatorias con criterios sospechosos que
excluyan o impongan un trato diferenciado a las estudiantes en estado de embarazo (Corte Constitucional,
C-667/06).

Las mujeres que continldan con su proceso educativo reflejan un menor rendimiento en las pruebas que
miden el nivel de la educacion. A nivel nacional, los componentes se evallan mediante las pruebas SABER
11. Estas reflejan que, “en lo relativo a las brechas por género, en promedio, los hombres obtienen mayor
puntaje global que las mujeres” (DANE, 2020b).

Si bien las mujeres alcanzan mas comunmente los escenarios de educacion superior, la eleccion de carreras
no esta igualmente distribuida y puede estar afectada por la asignacion de roles de género, muchas veces
relacionando a las mujeres con roles de cuidado y sociales, y a los hombres con carreras asociadas a la
logica y el pensamiento exacto. Esto dificulta la entrada de las mujeres en carreras que pueden ser mejor
pagas y que pueden estar basadas, en parte, sobre la educacion no formal recibida en etapas tempranas. Se
trata, pues, de un elemento que impacta la continuidad en el proceso de formacion superior de las mujeres,
de las cuales un 46,7% no terminan la formacién universitaria (CEDAW, 2013).

Educacion informal: familias, sociedad, y espacios deportivos o extracurriculares

La educacion es un proceso en el que intervienen diferentes actores que también pueden impartir diferentes
tipos de educacion. Una de las primeras instituciones responsables del proceso formativo en la primera
infancia es la familia que, en conjunto con el Estado y la sociedad, deben garantizar el pleno y armonioso
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad en un
ambiente de felicidad, amor y comprension’®,

18 E|l Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) consigna el derecho al desarrollo integral en la primera infancia, ya que en
esta etapa se establecen en los nifios y nifias las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social (Const., 1991, Art. 29), bajo el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna (Ley 1098, 2006, Art. 1).
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Las decisiones que se tomen sobre la educacion y la crianza de los menores durante sus primeros afios de
vida, asi como a lo largo de su crecimiento, repercuten en su futuro (International Bureau of Education, 2011),
por lo que perpetuar una educacion basada en estereotipos de género —que reproduce actitudes patriarcales
y machistas respecto de las funciones y responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia y en la
sociedad—, constituye un obstaculo para superar la discriminacion contra mujeres y nifias, en especial
aquellas que se ven particularmente afectadas por su etnia, situacion de discapacidad o de ruralidad —.

En este sentido, los agentes educativos (docentes, padres de familia y cuidadores) desempefian un papel
fundamental en ese proceso, por lo que es importante orientar la formacion y la capacitacion hacia las
necesidades de los nifios y nifias en relacion con su entorno familiar y comunitario.

El entorno familiar es el circulo de formacioén y cuidado inmediato y, muchas veces, el Unico para los nifios
de zonas rurales dispersas, quienes, por dificultades geograficas, no pueden acceder diariamente a un centro
de educacién y de cuidado infantil. Es por ello que el Estado debe brindar una atencién integral en salud,
nutricion y educacion, que acompafie a los padres, madres y adultos responsables para potenciar su funcion
educativa en el hogar. Igualmente, en espacios comunitarios de educacion y de cuidado que pueden ser
precedidos por instituciones oficiales como el ICBF, o no —como en el caso de las madres comunitarias—,
debe haber un acompafiamiento en los servicios de cuidado, educacién y nutricién (Puche et al., 2009).

La educacion no se recibe Unicamente en el aula escolar o a través de una pantalla. Muchas actividades en
las que las personas toman parte, forman las decisiones y habilidades que tendran mas adelante. Al
relacionar actividades de cuidado con los juegos en mujeres, y asignar deportes a los nifios, se afectan las
habilidades que tendran en su trabajo posterior, ademas de qué tan efectivos seran al realizar actividades o
acceder a la educacion superior.

Un estudio de la experta en estudios de género Cindy Caro (Caro/Cérdenas et al, 2017) establece una relacién
no necesariamente causal —pero si estadisticamente significativa— entre el sexo de los aspirantes a la
Universidad Nacional de Colombia y los resultados generales, al igual que los de andlisis de imagen,
ilustrando como las mujeres suelen tener menores puntajes en las pruebas. Explica, ademas, los
mecanismos por los que esta diferencia se debe a la educacién previa y a los roles asignados en los
diferentes tipos de educacion.

Una segunda perspectiva es que algunos disefios de politicas afectan de forma diferenciada a los hombres
frente a las mujeres. En 2019, los economistas Gloria Bernal y Jeffrey Penney realizaron un estudio sobre
los efectos en el programa Ser Pilo Paga'® sobre la preparacion y resultados de exdmenes del Estado. La
iniciativa se basa en asignar becas a estudiantes de bajos recursos que tengan resultados sobresalientes
en pruebas del Estado.

Los autores encontraron que, después de comenzar el programa, los estudiantes candidatos a recibir el
crédito condonables mejoraron sus puntajes en las pruebas del Estado. Aun asi, los resultados se vieron

19 Politica publica para la educacion superior, que se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 20714-2018 (Ley 1753 de 2015)
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presentes principalmente en hombres. Asi, “examinando los resultados por género, los hombres parecen ser
mucho mas afectados por la introduccién de la beca que las mujeres” (Bernal & Penney, 2019, p. 127).

Los efectos que esto puede tener a largo plazo son preocupantes: si desde temprana edad se recibe
educacion diferenciada por género y una carga de forma excesiva o desequilibrada en tareas del hogar, no
se podran desarrollar habilidades académicas de la misma forma en que se podria si las tareas estuviesen
repartidas de forma equitativa. De igual manera, si no existe una formacion en las tareas del hogar, muy
dificilmente se adquiriran las habilidades de cuidado requeridas para la adultez. Asi, quienes tengan menos
habilidades se terminan volviendo dependientes de otras personas.

La experiencia internacional en materia de educacion

En materia de educacion, conviene analizar las experiencias de Estados Unidos e India. En ambos casos
revisaremos los mecanismos que podrian presentar problemas en Colombia, si no son tenidos en cuenta a
la hora de implementar politicas publicas en materia de educacion.

India

La primera edicion de la EUT (Ministry of Statistics & Programme Implementation, 2019) tuvo lugar entre
1998 y 1999. Alli se encontré una participacion de 90,5% de las mujeres frente a los hombres en el trabajo
de cuidado no remunerado (Charmes, 2018). Esto ubicé al pais entre los cinco mas desiguales en la
distribucion de cuidado en la compilacion de Charmes. De esta encuesta se encarga la National Sample
Survey Office (NSSO, por sus siglas en inglés), que realiza encuestas desde 1950 (Ministry of Statistics &
Programme Implementation, 2019).

En este sentido, resulta ilustrativo el programa de refuerzo a estudiantes. La idea era contratar mujeres que
hubiesen terminado sus estudios de secundaria como tutoras de estudiantes con complicaciones en
habilidades de lenguaje y matematicas. La asignacion de colegios se hizo mediante una muestra aleatoria
estratificada.

Los resultados en colegios seleccionados fueron de una mejora de calificaciones “en 0.14 desviaciones
estandar el primer afio y en 0.28 en el segundo afio” (Banerjee et al., 2007). Pese a estos buenos resultados,
son discutibles los sesgos de género en la contratacion del personal formador para el proyecto, que
profundizan el estereotipo de la mujer en tanto cuidadora —de por si, muy arraigado en este pais, tal como
lo demuestra su encuesta de uso del tiempo-—.

En Colombia —que tiene una distribucion mucho mas equitativa en comparacién— una dinamica como esta
podria implicar un retroceso importante sobre la asignacion de roles en la sociedad, siendo un sesgo
particularmente peligroso para la insercion laboral de las mujeres —como vimos en la seccion de trabajo—, y
sobre las decisiones profesionales que podrian llegar a tomar. Esta situacion seria relativamente facil de
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remediar al replicar esta politica permitiendo, por ejemplo, la contratacion de hombres, e introduciendo
herramientas para la equidad.

Estados Unidos

Las psicologas Deborah Phillips y Amy Lowenstein hicieron un estudio cualitativo sobre el cuidado en
guarderias o pre-kinder y los efectos posibles en el desarrollo humano. Encontraron que el efecto de estas
guarderias en los infantes es distinto, dependiendo de la interaccion de los padres con sus hijos e hijas 'y de
su situacién socioecondmica —que son influencias relevantes en el desarrollo temprano del menor— (Phillips
& Lowenstein, 2011, p. 494). Las autoras también explican la importancia de este primer contacto educativo
en el desarrollo personal posterior.

En Colombia, las mujeres tienen una participacion del 15,6% en las actividades de cuidado con menores de
5 afios pertenecientes al hogar —superior a la de los hombres que es de 10,2% (DANE, 2018b)~.

Existe evidencia de una correlaciéon entre mayor educacion de los padres y mayor trabajo de cuidado hacia
los nifios y nifias: “Usando datos transnacionales de uso del tiempo, se encuentra evidencia significativa de
incrementos en la contribucion al cuidado de nifios, por parte de padres jovenes y altamente educados en
paises con baja pero creciente fertilidad” (Sullivan et al,, 2014, p. 1048). En este estudio también se
encuentran resultados positivos frente a la perspectiva de género de los padres y el cuidado infantil. Esta
informacion puede ser de utilidad para Colombia, al considerar la educacién como una herramienta
redistributiva del trabajo de cuidado y de la mejora en la calidad de la educacion percibida por los menores.

Para finalizar esta seccion, planteamos dos sugerencias: la primera, consiste en realizar estudios frente a
las caracteristicas y efectos de la interaccion entre cuidado y educacion, pues hay vacios frente a las politicas
educativas y sus efectos en la economia del cuidado.

La segunda es considerar las acciones frente a la educacion con una mirada de género transformativa,
evitando reforzar estereotipos y perder avances que se han conseguido.
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PARTE 4

SALUD: UN PILAR FUNDAMENTAL PARA AVANZAR

Hablar de salud implica abarcar un amplio espectro de variables y elementos que contribuyen al bienestar de
las personas y de la sociedad en su conjunto. Como veremos a continuacion, se trata de un elemento
fundamental cuando se analizan las dinamicas asociadas a la economia del cuidado.

La salud va mas alla de un componente de cardcter netamente fisico: pasa también por aspectos mentales, de
garantia de derechos sexuales y reproductivos, y de nutricion. Tampoco pueden dejarse de lado las dindmicas
sociales generadas por el acceso (o no) en condiciones ideales a los servicios de salud.

Como veremos, un ejercicio comparativo basado en experiencias internacionales permite perfilar de mejor
manera las necesidades inmediatas que sobre este tema existen en Colombia.

El panorama actual en Colombia

El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental es un derecho humano fundamental
(ONU, 1976), imprescindible para el ejercicio de los demas derechos humanos. En particular, se asocia con
el derecho a la alimentacion, la vivienda, el trabajo, la educacion, la dignidad humana, la vida, la no
discriminacién, la igualdad, no ser sometido a torturas, la vida privada, el acceso a la informacion y la libertad
de asociacion, reunion y circulacion.

La salud se predica tanto a nivel individual como colectivamente, y denota un estado de total bienestar fisico,
mental y social, y no simplemente la ausencia de dolencias o enfermedades (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 2010). Por lo tanto, al hablar de la relacién entre el cuidado y la salud es
importante identificar los diferentes factores determinantes para su garantia: atencion médica, nutricion y
proteccion del hambre. También la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, servicios de salud sexual y reproductiva, condiciones de trabajo seguras y sanas, y un medio
ambiente sano.

El Estado colombiano reconoce la doble calidad de la salud, como derecho fundamental y servicio publico.
De la primera se condiciona la segunda, ya que su materializacién depende del “acceso oportuno, eficaz, de
calidad y en igualdad de condiciones a todos los servicios, facilidades, establecimientos y bienes que se
requieran para garantizarla” (Corte Constitucional, T-121/15).

El no cumplimiento de estos estandares y principios ha derivado en un sinfin de problemas que impactan
especialmente al cuidado y a quienes lo prestan. De igual forma, es necesario analizar el riesgo de la actual
division sexual del trabajo al no considerar el vacio de cuidado que se genera cuando la persona que
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habitualmente desempefia las labores de TCDNR tiene una afectacion a su salud que le impide continuar
ejerciendo estas tareas, las cuales —-muchas veces sumadas a su cuidado por enfermedad— recaerian sobre
los demas miembros de la familia, quienes deberan suplir su trabajo de cuidado, aunque estén mal
preparados. En el mismo sentido, la ausencia de salud de quien recibe ingresos también representa un
riesgo, pues la otra persona debe encontrar formas de recibir ingreso y dedicarse, igualmente, al cuidado.
Debido a su posible falta de experiencia y/o formacion, le resultard mas complicado el acceso al mercado
laboral.

La garantia de la salud como derecho y servicio, en especial a personas en situacion de vulnerabilidad, no
solo mejora la calidad del cuidado de los usuarios del sistema, sino que también alivia la carga de trabajo,
mental y psicosocial de los y las cuidadoras. En Colombia, se estima una poblacién de 3,6 millones de
adultos mayores de 60 afios (DANE, 2020a), quienes suelen ser mas susceptibles a enfermedades y requerir
mayor cuidado —por ejemplo, frente al dengue, que presenta mayor morbilidad en adultos de la tercera edad
(Rosso et al., 2016)-.

Ante una sociedad que envejece (Florez et al., 2019, p. 5 Figura 1), la demanda de servicios de cuidado se
vuelve progresivamente mas alta (Flérez et al., 2019, p. 6 Figura 2), mientras que se espera una reduccion
en la cantidad y disponibilidad de cuidadores.

En materia de discapacidad, el DANE sefiala que en “Colombia hay 3.134.036 personas con dificultades para
realizar actividades basicas diarias, de las cuales 1.784.372 reportaron tener dificultades en los niveles de
mayor severidad (1y 2) en la escala del Grupo de Washington (WG por sus siglas en inglés)” (DANE, 2018d).
Se trata de poblacién que requiere contar con acceso a los servicios de salud, sin discriminacion por motivos
de discapacidad en particular, y atencion de la misma calidad que la que reciben las demas personas.
Adicionalmente, deben tener acceso a los apoyos que puedan requerir para el ejercicio de su capacidad
legal?® (ONU, 2006).

El impacto de las barreras de acceso: Colombia y el mundo

El cuidado no es solamente unidireccional en términos de salud: tiene efectos tanto en el receptor, como en
el proveedor. Un aspecto poco discutido es la carga mental o carga por actividades simultaneas que puede
resultar perjudicial para la salud del cuidador. En 2003, Maria Floro presento evidencias de este tema, al
mostrar, a partir del andlisis de la encuesta de uso del tiempo en Australia, como las mujeres suelen tener
multiples actividades sobrepuestas en relacion al cuidado, las cuales llegan a “intensificar el trabajo y afectar
el nivel de estrés y la eleccion del uso del tiempo, incluyendo cuidado personal y ocio, su omision lleva a una
evaluacion imprecisa del bienestar del individuo” (Floro & Miles, 2003, p. 901).

20 Por su parte, segun la Resolucion 5521 de 2013, los recursos humanos con finalidad de asistencia, proteccion social o
acompafamiento de las personas en situacion de dependencia (sic) son brindados por cuidadores no remunerados bajo el principio de
solidaridad dentro de la familia y la comunidad; a diferencia de las actividades desempefiadas por personal calificado dentro del servicio
de atencion domiciliaria (Ministerio de Salud y Proteccién Social, Circular 022 de 2017)
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Las sobrecargas cognitivas tienen como consecuencia la generacion de estrés y la disminucion en la
habilidad para tomar decisiones. Ambas pueden ser dafiinas para el cuidador y para el cuidado, afectando
la salud en las dos direcciones.

Si consideramos directamente la carga de trabajo (remunerado o no), hay un estudio que nos permite ver
las correlaciones de esta con la mortalidad. En multiples andlisis de regresiones logisticas, la mortalidad de
pacientes en cuidados intensivos era mas de dos veces mayor en pacientes de personal de salud con una
alta carga que en pacientes de personal de la salud con una baja carga laboral (Tarnow-Mordi et al., 2000, p.
185). Es decir, evidencian una correlacién fuerte entre la carga de trabajo del personal de salud y la tasa de
mortalidad de los pacientes.

El acceso a servicios de salud, complementarios y relacionados no solo mejora la calidad del cuidado de las
personas que lo requieren, sino que alivia la carga de los y las cuidadoras al liberar la carga de trabajo, mental
y por estrés, permitiendo que usen el tiempo en distintas actividades para su desarrollo personal.

Cémo mencionamos anteriormente, no solo es necesaria la redistribucion de las tareas de cuidado. Esta
problematica se debe solucionar aumentando la cobertura del acceso a la salud en Colombia, a servicios
complementarios y de cuidado, particularmente en regiones periféricas y en condiciones de pobreza. Un
estudio descriptivo de 2014 mostr¢ las diferencias de acceso regional a servicios de salud, y encontré que,
en comparacion con el departamento de Antioquia, con excepcion del Valle del Cauca, “todas las regiones
tienen menor probabilidad de acceder a los servicios médicos"?' (Ayala-Garcia & Ayala-Garcia, 2014, p. 25).
En el estudio también se encontré mayor acceso por parte de personas pertenecientes a un estrato
socioeconomico mas alto, y en ciudades capitales, en comparacion con zonas rurales.

Adicionalmente, en Colombia persisten las barreras de acceso al sistema de salud. La economista Sandra
Rodriguez encuentra que estas se pueden clasificar en dos: inconvenientes para la prestacion del servicio
por falta de cobertura, exceso de requerimientos para su prestaciéon o en la ausencia directa del servicio —
es decir, barreras de oferta que representan cerca de un 13%—; o en dificultades para el acceso al servicio
por falta de dinero, falta de tiempo, insatisfaccion respecto de los servicios administrativos o desconfianza
en el personal de salud, —es decir, barreras de demanda, que representan un 87.2%—.

A pesar de que la ausencia de dinero sigue siendo una de las principales barreras para acceder a los servicios
de salud, la poblacion asegurada también aduce la falta de dinero como limitante del acceso en un 14,4%
(Rodriguez Enriquez, 2015, p. 27). Estos resultados indican que, pese a que existe el derecho a la salud,
muchos de los colombianos no tienen los recursos para desplazarse a los lugares prestadores del servicio,
0 que no existe la infraestructura necesaria para prestar un servicio adecuado a las necesidades de los
usuarios.

21Asf: Caribe en 13,6 pp;, Oriental en 11,6 pp;, Central en 15,2 pp;, Pacifica (sin Valle del Cauca) en 9,9 pp;, Bogotd en 2,2 pp;, San Aandrés,
Providencia y Santa Catalina en 8 pp; y Orinoquia — Amazonia en 16,1 pp. (Ayala Jhorland 2014 pag 25).
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Una medida interesante que se tomd en Bogota fue la del programa Salud a Mi barrio, Salud a Mi Hogar. Este
programa ha recibido criticas positivas: personal capacitado provee servicios de cuidado directamente al
hogar, facilitando a las personas el acceso a atencion de salud. Esto contribuye “a la reduccién en
disparidades asociadas con condiciones socioeconémicas y de vida en mortalidad de menores de 5 [afios],
IMR (Infant Mortality Rate), desnutricion aguda y cobertura de vacunas” (Mosquera et al., 2012, p. 11).
Programas como estos pueden resultar sumamente positivos para prestar un cuidado en salud de buena
calidad, y contribuir a la disminucion de situaciones de inequidad economica, al estar dirigidos en un primer
momento a los estratos socioecondémicos mas bajos. Adicionalmente, pueden reducir las brechas de
desigualdad por la liberacion de tiempo de cuidado.

Asi mismo, la investigacion encuentra que las mujeres reportan con menor probabilidad que los hombres
una buena calidad percibida de la atencion en salud, lo que puede explicarse a partir de razones como un
trato diferenciado; fallas del sistema que afectan de manera especial a las mujeres, como la falta de acceso
a servicios e informacion en materia de derechos sexuales y reproductivos; y a violencias particulares de las
gue son victimas las mujeres, como la violencia obstétrica.

Referente a los sistemas de cuidado primario, una politica similar se presentd en Ruanda, donde se asigno
aleatoriamente un incentivo en el pago de proveedores de cuidado en salud, sujeto a la calidad prestada por
el servicio. Los resultados encontrados a través de diferencias en diferencias fueron de “un aumento
significativo en la probabilidad de entregas institucionales, de que se le dé vacuna contra el tétano durante
una visita prenatal, y [un aumento significativo] en resultados de calidad total estandarizada (..) en la
probabilidad de que un nifio de 23 meses 0 menor visitara una instalacion de salud para cuidado preventivo
y en la probabilidad que un nifio de entre 24-49 meses tuviera una visita preventiva” (Basinga et al., 2011).
Los mecanismos que afectan el cuidado en esta intervencion son el aumento de entregas de medicamentos
y de visitas preventivas, que reduciran el tiempo de desplazamiento y el tiempo de cuidado directo, y
aumentaran la calidad en servicios de cuidado en salud. En caso de adoptar estas medidas, debe tenerse en
cuenta el costo de los incentivos.

Las diferencias de las actividades de cuidado en la nutricion pueden encontrarse de forma indirecta. La
nutricion depende de la preparacion de alimentos, la compra de viveres y la asistencia en alimentacion, y se
han encontrado diferencias importantes en como esta afecta la salud y, posteriormente, las relaciones
econodmicas. Es importante no desconocer que los requisitos nutricionales varian segun el sexo, ya que las
observaciones reportadas por Maria Marino y coautores sugieren que el sexo juega un rol fundamental en la
biodisponibilidad de alimentos y liquidos, es decir, en la tasa en la que se absorben los nutrientes en un
organismo (Marino et al., 2011). Los requisitos dietarios en cada persona son diferentes. Asi, para hacer
politicas disefiadas equitativamente es importante que la asignacion nutricional sea diferenciada en favor
de cada persona, particularmente en etapas tempranas de desarrollo.

En la practica sucede todo lo contrario: en lugar de obtener un balance adecuado en su nutricion, las mujeres
suelen recibir menos alimentos en proporcion a sus necesidades —por ejemplo, durante el embarazo, lo cual
impacta negativamente su desarrollo fisico y de salud, afectando al resto de la sociedad .
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Amartya Sen, explica como los sesgos de género afectan la nutricién temprana de todos los nifios,
particularmente en Africa y Asia: “Los sesgos de género producen un alto nivel de desnutricién materna; (...)
la desnutricion materna resulta en un crecimiento intrauterino retardado para el feto, y lleva a altos rangos
de desnutricion infantil”’, al igual que a “una mayor que la esperada prevalencia en dolencias en adultos, tanto
directa como indirectamente a través de desnutricion infantil” (Osmani & Sen, 2003). Como este sesgo esta
dirigido principalmente a mujeres, las nifias se ven mas perjudicadas durante su infancia y adolescencia, en
comparacion con los hombres.

La causa de la destinacion de menos recursos a las mujeres puede estar relacionada con la poca valoracion
frente a las actividades y roles a los que han sido asignados. Si no se valora el trabajo de cuidado, las
cuidadoras recibirdn menos en el reparto de los recursos del hogar. Si quienes cuidan en el hogar son
principalmente muijeres, tal como lo evidencian las encuestas de uso del tiempo, se mantendran estas bajas
asignaciones relacionadas con género y con prejuicios respecto al cuidado, perjudicando a las mujeres.

Ademas de la situacion que se observa en el contexto y de condicionantes (como los ingresos) relacionados
con la nutriciéon (Behrman & Rosenzweig, 2004, p. 599), la situaciéon sanitaria al interior de los hogares
también resulta determinante. En Africa, Stephanie Urdang (2006) encuentra que las mujeres con nuicleos
familiares que presentan contagios de VIH estan sobrecargadas de trabajo de cuidado. Cuando estas
mismas estan contagiadas, su cuidado y el trabajo que proveian es asumido por otras mujeres.

Por su parte, Nancy Folbre (2014) sostiene que en situaciones de crisis como las descritas es importante
replantearse los roles de género para evitar una sobrecarga de trabajo que no pueda ser asumida por otros
debido a la falta de preparacion para desempefiar las tareas del hogar. Por tanto, se hace dificil redistribuir
el trabajo de cuidado hacia los hombres, ya que estos no suelen tener entrenamiento ni practica en las tareas
domeésticas. Las consecuencias de esta crisis sanitaria por el VIH fueron exacerbadas por las dificultades
sociales de cuidado que se presentaron.

La Corte Constitucional ha reconocido que los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos y
tienen caracter fundamental. Dentro de estos derechos se han reconocido, por ejemplo, la
autodeterminacion reproductiva, la interrupcion voluntaria del embarazo, el derecho a la informacion veraz
en materia reproductiva y el acceso efectivo a servicios de salud sexual y reproductiva, entre otros (Corte
Constitucional, sentencias T 732/09, T 585/10, T 841/11, T 627/12).

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se destacan el objetivo nimero 3, que consiste en garantizar
una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas las edades, y el 5, que promueve la
igualdad entre los géneros y busca empoderar a todas las mujeres y nifias. En esta misma linea, la Agenda
2030 traza la meta de haber asegurado “acceso universal a servicios de SSR, incluida la planificacion familiar,
la informacion y la educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y programas
nacionales”.

En este sentido, segun los principios rectores en materia de salud, los derechos sexuales y reproductivos
deben ser reconocidos, protegidos y garantizados —en especial a mujeres y nifilas— por parte del Estado
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mediante la adopcion de medidas legislativas y administrativas, y el desarrollo y prestacion de servicios de
salud accesibles y de calidad. El reconocimiento, proteccion y garantia de estos derechos abarca la
autonomia sexual, la autodeterminacion reproductiva, el derecho a gozar de una sexualidad responsable y
libre de toda forma de injerencia, coaccion o violencia, y el acceso a informacion y a servicios de salud sexual
y reproductiva que les permita desarrollar un proyecto de vida y participar activamente en la sociedad —no
necesariamente como agentes de cuidado-.
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PARTE 5

SEGURIDAD

La violencia, la inseguridad y las situaciones asociadas al conflicto afectan la salud y la integridad moral y
sicoldgica de las mujeres.

Como veremos en el siguiente aparte, la violencia que ocurre al interior de la familia es la primera a analizar
cuando hablamos de la relacidn entre violencia contra la mujer, seguridad y cuidado. Esta no solo es fisica:
también puede tener un cardcter psicoldgico, sexual, patrimonial o econdmico.

Una distribucion equitativa no solo del trabajo de cuidado, sino también del trabajo remunerado puede contribuir
a aliviar esta situacion.

El riesgo de padecer multiples violencias

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Asamblea
General de la ONU, 1993) y la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Para, 1994) establecen que esta es una manifestacion mas de una
estructura que histéricamente ha distribuido el poder de manera desigual entre hombres y mujeres. Esto ha
conducido al establecimiento de relaciones jerarquizadas entre los géneros a favor del hombre, de manera
que la mujer se encuentra en una situacion de dominacion y subordinacién (Asamblea General de la ONU,
1993), y ha sido objeto de actos violencia y de discriminacion en su contra, que le impiden el goce de
derechos vy libertades en igualdad (Asamblea General de la ONU, 1993), y que pueden llegar a ocasionar o
poner en riesgo de causar la muerte —“un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asf
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida privada” (Asamblea General de la ONU, 1993)-.

Esta definicion es recogida en el ambito nacional por la ley 1257 de 2008 que define la violencia contra la
mujer como “cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado” (Asamblea
General de la ONU, 1993, art. 2).

De acuerdo con sus caracteristicas, las manifestaciones de violencia contra la mujer pueden ser de
naturaleza: (i) fisica, “que implica un riesgo o disminucion de la integridad corporal de una persona”; (ii)
psicoldgica, que hace referencia a la accion u omision destinada a degradar o controlar las acciones,
comportamientos, creencias y decisiones de la mujer por medio de conductas como la intimidacion,
manipulacion o amenaza, y que impliguen un dafio en la salud psicoldgica, integridad moral y psicoldgica,
autodeterminacion y desarrollo personal (Corte Constitucional, T-967/14); (iii) sexual, cuando la persona es
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obligada a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales con
el agresor o con terceros mediante el uso de mecanismos para anular o limitar su voluntad, como fuerza,
intimidacion, chantaje, manipulacion, amenaza; (iv) patrimonial, relacionada con la pérdida, sustraccion,
destruccion, retencion de objetos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer como sus
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, entre otros; (v) econdémica, por las acciones o la
falta de estas que den origen a abuso econémico, control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las mujeres por razén de su condicion social, econdmica o politica (Ley 1257 de 2008).

Por ultimo, es importante mencionar la violencia intrafamiliar (Ley 294 de 1996y Ley 575 de 2000). Segun la
clasificacion de acuerdo al ambito de ocurrencia, esta se configura cuando una persona, dentro de su
contexto familiar, es victima de dafio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion, por parte de otro miembro del grupo familiar, entendido desde un sentido amplio (Corte
Constitucional, T-070/15).

Otra categoria de distincion diferencia entre la violencia visible (agresiones y lesiones fisicas y psicolégicas),
la invisible (inequidad en el ambito politico, social, y econémico) y la cultural, constituida por los discursos
que justifican el trato desigual (Corte Constitucional, T-878). Este tipo de violencias muchas veces tienen
lugar de forma simultanea, siendo el feminicidio la maxima expresion de la violencia contra la mujer. Este es
definido por la Ley 1761 de 2015 como un delito de odio contra la mujer, que se configura cuando se causa
su muerte por su condicion de mujer, o por su identidad de género.

Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entre enero y mayo de 2018 se
presentaron mas de 16.000 casos de violencia contra la mujer en Colombia —es decir, mas de 4 mujeres
violentadas cada hora—. Resulta de especial interés que muchas de estas violencias provengan con mayor
frecuencia de personas conocidas, como la pareja, familia y amigos (ONU Mujeres, 2019).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16, sobre paz, justicia e instituciones sélidas, relaciona los
niveles de seguridad y prosperidad con la vida libre de violencias. En este sentido, resalta los compromisos
de los Estados de trabajar en conjunto con las comunidades para reducir sustancialmente todas las formas
de violencia y para encontrar soluciones duraderas a los conflictos e inseguridad (CEPAL, 2019a). “Los
efectos de la violencia generalizada lastiman mas que solo a las personas involucradas. Dafian las
economias y las familias, asi como también la paz y la prosperidad de las naciones”, sefiala el documento.

La violencia contra la mujer, ademas de afectar a las mujeres y nifias que son victimas de multiples
manifestaciones de violencia, resquebraja el tejido social, asi como las instituciones mismas, por lo que una
de las preocupaciones del PNUD es la existencia e implementacion de leyes que combatan la violencia
contra la mujer, por ejemplo, leyes que protejan a las mujeres de la violencia doméstica (ONU Desarrollo,
2019), normativas de las que en la actualidad carecen 49 paises.

Colombia: violencia, seguridad y cuidado
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La violencia que ocurre al interior de la familia puede ser fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial o econdmica.
Asf esta es la primera a analizar cuando hablamos de la relacion entre violencia contra la mujer, seguridad y
cuidado (Organizacion Mundial de la Salud, 2005). Las condiciones de trabajo de cuidado no remunerado
muchas veces estdn relacionadas con: (i) dependencia econdmica, principalmente de las mujeres hacia los
hombres; (ii) un bajo nivel de negociacion sobre el tiempo; v (iii) una baja redistribucién del ingreso dentro
del hogar.

Estos factores, sumados al hecho de que este tipo de violencia esta normalizada o es limitada a la esfera
privada del hogar, establecen relaciones inequitativas de poder que ponen en una situacion de vulnerabilidad
a la mujer y la desincentivan a denunciar en caso de ser violentada. La distribucion equitativa del trabajo de
cuidado y del trabajo remunerado puede aliviar esta situacion combatiendo, entre otras, las condiciones que
mencionamos.

“En Colombia asesinaron 11.074 hombres y 1.042 mujeres en 2018, mientras que en 2019 alrededor de 571
mujeres fueron victimas de feminicidio. La violencia contra la mujer se encuentra muy arraigada en
Latinoamérica y el Caribe” (Observatorio Feminicidios Colombia, 2019). En Colombia, sefiala el Observatorio,
“el asesinato en mujeres, con una tasa de 6,6, parece ser poco significativo. Sin embargo, si se le compara
con las tasas regionales, donde México tiene una tasa de 1,2; Brasil, 1,1; y Honduras 5,1, nos damos cuenta
de la real y preocupante dimensién de este fendmeno en el pais” (tasas por 100.000 mujeres).

“En Colombia, el 50.9% de la poblacion corresponde a mujeres, nifias y adolescentes. Para el 2018 se registro
que el 52.4% de los casos de violencia contra menores de edad fue hacia nifias y adolescentes mujeres”
(Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018, p. 144). “En el mismo afio se presentaron
203.50 casos de violencia contra la mujer por parte de su pareja, frente a 34.26 casos de violencia de pareja
hacia los hombres” (por 100.000 habitantes) (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
2018, p. 202). Estas cifras permiten dimensionar este como un “problema de la sociedad en general, por lo
cual hoy se reconoce el derecho fundamental de todas las mujeres a una vida libre de violencias” (Corte
Constitucional, T-145/17).

La violencia de pareja esta intimamente relacionada con las actividades de cuidado, tanto asi que el 27.2%
de los casos se presentaron durante actividades de cuidado personal? y el 24.% durante actividades de
trabajo doméstico no pago para el hogar propio (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
2018, p. 205). Estas dos actividades, que hacen parte del trabajo de cuidado, suman mas del 50% de las
situaciones de violencia de pareja en el 2018.

La relacién entre cuidado y violencia

En una relacion, una persona con un bajo poder de negociacion puede ver limitadas sus libertades
econdémicas, personales, o de movilidad, y encontrarse en una situacion vulnerable ante el maltrato, la
humillacion, o incluso la violencia fisica.

22 Tareas de cuidado propio —como dormir o asearse-.
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Cuando existe poder de negociacion dentro de la pareja (a través del reconocimiento, reduccién vy
redistribucion del TDCNR, por ejemplo) es mas dificil que se configuren posiciones de poder o control.

Los problemas de negociacién son recurrentes y se ven afectados directamente por los roles de género y
por la tolerancia institucional y social a la violencia de género. Un estudio encuentra que “algunos de los
imaginarios por los que se indaga en la encuesta y que soportan el dispositivo del ordenamiento patriarcal
evidencian que el 45% de la poblacion considera que los hombres son la cabeza del hogar” (Ramirez Cardona,
2015), lo que viene acompafiado de posturas personales recogidas en los grupos focales, que impiden una
cohesion social equitativa con la mujer y ponen al hombre en una posicion de poder sobre la mujer. Estos
factores de riesgo deben ser tenidos en cuenta desde el disefio de las politicas publicas, ya que pueden
interferir en la recepcion, y obstaculizar la ejecucion de acciones y medidas en pro de la equidad social, la
autonomia de la mujer y el aumento de su participacion laboral en el mercado.

En el disefio de politicas dirigidas a las mujeres es importante identificar los contextos que aumentan el
riesgo de estas de ser victimas de violencia. Sin embargo, no debe considerarse como un argumento para
culpabilizar a la victima. Greta Friedemann-Sanchez y Rodrigo Lovatén, investigadores de la Universidad de
Minnesota, analizaron las relaciones de la violencia de pareja con variables asociadas dentro del contexto
colombiano. Los investigadores encontraron que el factor de riesgo que mas aumenta la probabilidad de
gue una mujer reciba maltrato por parte de su pareja masculina esta asociado a conductas violentas de este
hacia nifios, o del maltrato del que este fue victima en su infancia (Friedemann-Sénchez & Lovatén, 2012, p.
682).

También encontraron un aumento en la probabilidad de recibir violencia cuando las mujeres trabajan fuera
de casa, lo que no implica que la salida laboral de la mujer sea un factor de riesgo en si mismo, sino por estar
asociado a condiciones como bajos salarios que no aseguran una independencia econémica, de manera
que “el ingreso recibido no es suficiente para soportar una negociacion valida o una amenaza para salir de
casa” (Friedemann-Sanchez & Lovaton, 2012, p. 681). Este aumento también obedece a una inequitativa
distribuciéon del poder en la toma de decisiones en el hogar (independientemente de quien tome las
decisiones), asi como a situaciones de violencia de las que la mujer haya sido victima en su infancia, lo que
hace parte del contexto de desigualdad estructural que histéricamente ha sufrido la mujer. El estudio
también encontré que factores de ruralidad, mayor edad y mayor nivel educativo alcanzado, disminuyen la
violencia®.

Salud fisica y mental

La violencia intrafamiliar no es la uUnica que tiene relacion con el cuidado. Cuando las mujeres son las
personas objeto de cuidado —al gestar, por ejemplo—, se ven enfrentadas a violencias particulares y poco
visibilizadas, como la violencia obstétrica perpetrada por algunos cuidadores y personal de salud, sobre el
cuerpo y los procesos reproductivos de la mujer. Esta violencia esta relacionada con la violencia estructural

23 Significativo solamente en violencia psicoldgica para nivel educativo.
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contra las mujeres (Sadler et al., 2016), que la perjudica al generar barreras para la toma de decisiones de
manera libre e informada.

Lo mismo ocurre en los casos violencia sexual en los que las mujeres y nifas victimas reportan ser tratadas
por un personal de salud poco sensibilizado y hostil. Un estudio realizado en Latinoamérica y el Caribe
(Guedes & Helzner, 2002) refleja que el personal de salud a menudo no les pregunta a las mujeres si han
sufrido violencia —incluso cuando observa sefiales de abuso—, no ofrece la orientacion adecuada, y mantiene
conductas y actitudes tendientes a culpar a las mujeres.

Las situaciones de conflicto armado también afectan la salud e integridad moral y psicolégica de las
mujeres. Un ejemplo de esto se refleja en personas gestantes en contextos de conflicto armado en su nivel
de estrés y el estado de desarrollo embrionario. La economista Adriana Camacho encuentra los efectos
causales de estrés ante una explosion de minas antipersonal, teniendo en cuenta efectos fijos en mujeres y
los efectos negativos durante la gestacion medidos por la talla del hijo al momento de nacer (Camacho,
2008).

La presencia de estrés es negativa en la salud de las personas. Cualquier tipo de violencia genera situaciones
de estrés que perjudican la salud y, como vimos en el Ultimo estudio, afectan indirectamente el proceso de
gestacion. Estas situaciones son reforzadas en el marco del conflicto armado prevalente en Colombia, que
impide el ejercicio y goce de derechos.

Adicionalmente, es importante evaluar la feminizacion del cuidado como un problema que genera
inseguridad econdémica. Como mencionamos anteriormente, las tareas de cuidado requieren de educacion
y experiencia, y no son libremente intercambiables por trabajo remunerado, educacion, experiencia o
habilidades distintas requeridas en el mercado laboral. Esto genera un problema importante en hogares
donde estas tareas estan centralizadas, de manera que solo una persona se encarga del trabajo remunerado
y otra persona exclusivamente del TDCNR, pues, ante la eventualidad de que alguno de los dos no pueda
cumplir su labor, la otra persona no sera capaz de sustituirlo de forma eficiente y tendra que pasar un periodo
de aprendizaje en la otra labor —algo que es factible que no pueda permitirse—.

Estos procesos no son eficientes y, ante una distribucion equitativa de ambos tipos de trabajo, en caso de
calamidad o accidente de uno de los dos, el otro puede sustituirlo con menor dificultad, teniendo experiencia
en ambas dimensiones laborales y produciendo un intercambio mas eficiente entre tareas.

Por otro lado, como se menciond en el capitulo sobre trabajo, las mujeres presentan desventajas para la
cotizacion dentro del esquema pensional actual. Las mujeres tienen una limitada participacion del mercado
laboral: generalmente se desempefian en economias informales o en trabajos de cuidado no remunerados,
tienen mayores interrupciones en su vida laboral y, por lo tanto, en sus aportes al sistema. Al contemplar una
edad diferenciada de pension, menor para las mujeres, tienen menor tiempo para cumplir con los requisitos
en semanas para pensionarse y suelen recibir salarios inferiores por el mismo trabajo en comparacion a los
hombres.
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Se trata de situaciones que impactan directamente su cotizacion en el sistema pensional, de manera que se
ven obligadas a “vivir con ingresos y pensiones desproporcionadamente bajos, o incluso inexistentes, en
comparacion con los hombres” (ONU, 1979).

El caso de Bogota

La creacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota desarrolla los compromisos del Distrito en el sentido
de (i) “reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado mediante la
prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion
social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia” (ODS,
meta 5.4) y de (i) reconocer la economia del cuidado como un eje estructural de los derechos de las mujeres
a través de la "puesta en marcha de programas, acciones afirmativas y estimulo a buenas practicas, que
permitan el reconocimiento y valoracién social y econdmica del trabajo de reproduccion social, remunerado
y no remunerado de las mujeres, como un aporte al PIB de la ciudad, a la construccion de tejido social y al
desarrollo de condiciones dignas de vida” (Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., Decreto Distrital 166 de 2010, art.
11).

Igualmente, incorpora la creacion de una comision intersectorial liderada por la Secretaria Distrital de la
Mujer, para la articulacion de la oferta distrital de servicios de cuidado (Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.,
Decreto 237 de 2020; Secretaria Distrital de la Mujer, Acuerdo 001 de 2021); e incluye una oferta de "cuidado
a cuidadoras" con "servicios de reposo y recreacion, y espacios de formacién y homologacion' para las
personas que se dedican principalmente al trabajo de cuidado no remunerado (Secretaria Distrital de la
Mujer, 2021); estos servicios se suman a medidas ya existentes como el Protocolo Integral por los derechos
a la proteccion y bienestar de los cuidadores y cuidadoras de personas con discapacidad en Bogota, D.C
(Concejo de Bogota D.C., Acuerdo 624 de 2015) y la estrategia para la atencién integral de cuidadores y
cuidadoras a nivel distrital (Concejo de Bogota D.C., Acuerdo 710 de 2018).

Para el cierre de 2022, la administracion distrital reporté mas de 560.000 atenciones a cerca de 208.000
mujeres victimas de diferentes formas de violencias entre 2020 y 2022. En la actualidad la ciudad cuenta
con modalidades de atencion como Linea Purpura, duplas psico-juridicas, casas refugio, atencion
especializada en 11 clinicas y hospitales, y la implementacion de rutas para mujeres en siete Casas de
Justicia de la ciudad.

El panorama internacional sobre seguridad

El trabajo de cuidado hace parte de la seguridad. Como lo retrata la experta en cuidado y relaciones
internacionales Fiona Robinson (Robinson, 2011), la definicion de seguridad desde el latin proviene de la
separacion del curador o cuidador: la persona segura es quien no tiene que recibir mas cuidado y no debe
preocuparse por esto. Si lo analizamos desde esta perspectiva, el trabajo de cuidado provee seguridad. Asi,
en la infancia mantiene a nifios sin la necesidad de preocuparse por sus necesidades basicas, de las que no
pueden ocuparse todavia; y, con respecto a la economia del hogar, quienes cuidan mantienen la fuerza
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reproductiva de los y las trabajadoras remuneradas de manera que puedan ocuparse de su trabajo sin
preocuparse de lo demas.

De la misma forma, el trabajo de cuidado —como lo hemos explicado anteriormente— al estar mal distribuido,
produce inseguridades. Por ejemplo, la inseguridad de perder a quien sustenta, ya sea de manera
remunerada o no remunerada, el hogar. La division equitativa de estos trabajos, y el apoyo directo del Estado
para garantizar el acceso a servicios publicos y de cuidado, alivian esta necesidad de seguridad.

La relacion entre dependencia y seguridad

Parte de la evidencia de la relacion entre trabajo de cuidado no remunerado y violencia hacia las mujeres, se
encuentra en la sustitucion de este por el trabajo remunerado. Un estudio llevado a cabo en Estados Unidos
estima la relacion causal de la introduccion de la mujer en el mercado remunerado y la violencia contra la
mujer (datos que no dependen del auto reporte). Este estudio “provee soporte empirico para una relacion
causal entre condiciones relativas del mercado laboral para las mujeres y violencia (de género) y encuentra
que una disminucion del gap salarial observado por los ultimos 13 afios puede explicar 9% de la reduccion
en violencia contra la mujer” (Aizer, 2010, p. 1858).

Los mecanismos que la autora considera relevantes son el poder de negociacién al interior del hogar
(fuertemente relacionado con el cuidado), menor brecha salarial, y mayor redistribucién de recursos.

Todos estos mecanismos se encuentran también en la relacion entre el TDCNR y el trabajo remunerado, por
lo que mejorar las condiciones de equidad en el trabajo de cuidado deberia mejorar la situacion en seguridad.
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PARTE 6

LA URGENCIA DE CONSTRUIR DESDE EL ESPACIO RURAL

Es en el campo en donde se muestran con mayor fuerza las dindmicas de pobreza e inequidad. Es por eso que
poner a la mujer rural en el centro del disefio de politicas orientadas a transformar el panorama de las
desigualdades resulta especialmente urgente en el contexto colombiano.

Se trata de una poblacion con necesidades especificas y un alto nivel de vulnerabilidad, por encontrarse
expuesta, por efemplo, a dindmicas de violencia.

Como veremos a continuacion, la experiencia internacional también da cuenta de programas exitosos para
promover el cierre de brechas.

El panorama rural en Colombia

El bajo reconocimiento de la participacion de las mujeres campesinas en el desarrollo rural obedece, entre
otros factores, al arraigo cultural de roles de género tradicionalistas y naturalizados que limitan su
participacion en el escenario publicoy la restringen al espacio privado del hogar. Alli se ocupa de desempefiar
labores productivas no remuneradas para el autoconsumo o para apoyar la economia familiar, como el
cultivo de alimentos, su transporte, y el cuidado de animales, ademas de llevar a cabo las tareas de trabajo
de cuidado de personas, crianza de los hijos y labores de mantenimiento del hogar de cocina y limpieza
(Hablemos del Cuidado, 2020).

Son varios los factores que impactan la situacion de inequidad en los entornos rurales. Entre ellos resaltan
la ausencia de instituciones sdlidas, de acceso a servicios publicos, de agua, aseo, electricidad, salud y
educacion. y la presencia de grupos armados ilegales. De manera particular, las mujeres campesinas se
encuentran en una situacion de desventaja al verse excluidas 0 marginadas de la participacion en politicas
publicas relacionadas con la productividad y el manejo de los recursos, y la existencia de politicas y
legislacion discriminatorias (Vargas & Villarreal, 2014). Son estas situaciones que, a su vez, se encuentran
relacionadas con barreras econémicas, de comunicacién, geograficas y culturales; ejemplo de estas es el
tener menos recursos propios, menos acceso a créditos para invertir en sus cosechas y productos,
dependencia econémica, y violencia contra la mujer —y la tolerancia institucional y social de la misma-.

La ausencia de esta perspectiva diferencial dentro del analisis de la economia del cuidado ha llevado al
desconocimiento de las necesidades y situaciones particulares que enfrentan las mujeres en entornos
rurales, que son diferentes a las que enfrentan las mujeres en el ambito urbano (Tajgman & Veen, 2000).
Hablar de economia del cuidado implica la inclusién de un enfoque de género que considere a la mujer rural
para el disefio de politicas y programas transformativos de las inequidades y desigualdades persistentes y
gue promueva cambios positivos en los roles, normas y dinamicas de poder.
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Independientemente del nivel educativo, en Colombia la tasa de fecundidad en el sector rural frente al sector
urbano tiene una diferencia de casi un hijo por mujer (Hernandez, 2012, p. 219). Las necesidades de cuidado
deben ser acompafiadas por parte del Estado a través de servicios publicos y sistemas de cuidado para
brindar las mejores condiciones tanto para el desarrollo de cuidadores y cuidadoras, como de los nifios y
ninas. Lastimosamente, existe una menor cobertura y barreras para el acceso a estos servicios en el
contexto rural.

Por otro lado, Colombia enfrenta una situacién de inequidad y pobreza que se agudiza con respecto a las
mujeres rurales (Vargas & Villarreal, 2014) “En 2018, el porcentaje de personas clasificadas como pobres
respecto al total de la poblacion nacional fue 27,0%. En las cabeceras esta proporcion fue 24,4%, en los
centros poblados y rural disperso 36,1%, asi, la incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural
disperso equivale a 1,5 veces la incidencia en las cabeceras’? (DANE, 2018e). En la actualidad sigue
existiendo una brecha amplia en términos de pobreza. Estos problemas impiden la adquisicion de servicios,
la calidad de estos, y el poder de negociacion que se tenga en el mercado remunerado de trabajo.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales refiere que ‘los campesinos constituyen un grupo social especifico tan
vulnerable que la proteccion de sus derechos requiere medidas especiales para garantizar que los Estados
respeten, protejan y hagan cumplir sus derechos humanos”; ademas, establece que tanto hombres como
mujeres campesinas “tienen derecho al agua potable, el saneamiento, los medios de transporte, la
electricidad, la comunicacion y el ocio” y que les asiste de igual manera el “derecho a la educacién y la
formacion”, el “derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental’, y el derecho a “acceder a los
servicios de salud y medicina” del que gozan todas las personas “incluso cuando vivan en zonas apartadas”
(United Nations, 2018) (Ramirez Jaramillo et al., 2016, p. 21).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible introducen un enfoque diferencial, particular para la ruralidad. El
objetivo 2, que se refiere a "hambre cero”, reconoce la importancia del apoyo a los pequefios agricultores y
el acceso igualitario a la tierra —aspectos que en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales comprenden el compromiso de los Estados de adoptar las medidas necesarias para asegurar
el cumplimiento del derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo el derecho a la alimentacion, y el
derecho fundamental a la proteccion contra el hambre mediante el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios (Sanz et al., 2016)-.

El sector de la agricultura, ganaderia y caza esta fuertemente masculinizado, con alrededor de 2,9 millones
de hombres y 700.000 mujeres trabajando de forma remunerada (Herrera et al., 2020, p. 5). Al ser este una
de las principales fuentes de trabajo en las zonas rurales, resulta preocupante que el trabajo remunerado
esté asociado con los hombres y que el trabajo de cuidado de personas, labores domésticas y en huertas o
cultivos de autoconsumo, a las mujeres. Este seria un factor de riesgo en inequidad en el sector rural, dado
que, si bien este trabajo puede evaluarse econémicamente, no genera ninguna renta monetaria al hogar. En

24 Para el caso de pobreza extrema, es incluso mas amplia la diferencia si se compara el 8,1% a nivel nacional con el 18% en zonas
rurales (DANE, 2018e).
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ese sentido, un enfoque de género “permite reconocer que los estereotipos construidos en torno a lo que
significa ser hombre y ser mujer, las sitian a ellas [las mujeres rurales] en espacios domésticos,
asignandoles funciones y labores de cuidado (...) trabajo que no es socialmente valorado como productivo,
en contraste con la forma como se valora el realizado por los hombres, y no se reconoce plenamente su
aporte a la dindmica, relaciones y economia campesina” (PNUD, 2011, p. 133).

El PNUD (2011) realizé un estudio sobre la realidad de la mujer rural en el mercado laboral colombiano. Allf
reporté que, en virtud de su identidad como mujeres y campesinas —y al ser victimas de violencia tanto en
el entorno familiar como en el marco del conflicto armado colombiano— se registré un impacto diferenciado
en sus vidas. Con respecto a la ausencia de garantias de condiciones de vida digna, acceso a bienes basicos,
insercion laboral y la vigencia de los derechos, los indices de pobreza e indigencia femenina han estado en
forma constante por encima de los masculinos (Tenjo Galarza et al.2007). Incluso, la profundidad de la
pobreza en hogares con jefatura femenina?® es mayor a la de aquellos que tienen jefatura masculina, a
diferencia de otros paises de la regién (Ballara y Parada, 2009, p. 63).

En las zonas rurales la participacion de las mujeres en el TDCNR supera en 48 minutos la de mujeres en
zonas urbanas, y en mas de 4 horas las de los hombres en el sector rural. Adicionalmente, las mujeres
enfrentan situaciones de discriminacion en el sector remunerado al ser empleadas en “tareas en las que se
considera que no se requiere la misma capacidad técnica o el nivel de esfuerzo que se invierte en los trabajos
que realizan los hombres” (PNUD, 2011, p. 135), por lo que no acceden a oportunidades laborales con
mejores garantias.

La obligatoriedad del Estado de garantizar el acceso a los servicios publicos con especial atencion sobre la
poblacion campesina se encuentra consignada en la Constitucion Politica, en la medida en que en esta se
reconoce la importancia de impulsar el desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesquera,
forestales y agroindustriales, asi como las obras de infraestructura fisica y de adecuacion de tierras con el
fin de promover la productividad, el desarrollo econdmico y social de las zonas rurales y mejorar los ingresos
y calidad de vida de los campesinos y la poblacion rural general (Const., 19917, Art. 64, Art. 65).

El primer Objetivo de Desarrollo Sostenible refiere que el fin de la pobreza requiere, entre otros, de un esfuerzo
por apoyar a las comunidades afectadas por conflictos y aumentar el acceso a recursos y servicios basicos.
Respecto a estos ultimos resulta importante destacar que, a pesar de los esfuerzos del Estado colombiano,
su acceso es limitado para quienes viven en zonas rurales.

Asi, “el déficit relativo entre la zona rural y la urbana, en acueducto, fuente de agua mejorada, alcantarillado,
recoleccion de basuras y energia eléctrica es la mayor de todas [..] en la recoleccion de basuras y en
alcantarillado se desatiende a mas de la mitad de la poblacion rural. El servicio de energia eléctrica muestra

25 La Ley 1232 de 2008 relaciona la jefatura femenina de aquellas mujeres casadas o solteras que son cabeza de familia y tienen "bajo
su cargo, afectiva, econédmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas
para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compafero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del ntcleo familiar" (art. 2) (sic). Es decir, mujeres quienes, independientemente
de su estado civil, realizan las labores de trabajo remunerado y no remunerado asociadas al mantenimiento del hogar y al cuidado
directo sobre personas receptoras del mismo.
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la mayor brecha entre el campo y las ciudades (50 veces mayor dada la alta cobertura urbana), aunque con
unas tasas de cobertura rural mas altas que en los otros servicios” (Ramirez Jaramillo et al., 2016, p. 16).

Esta situacion aumenta directamente la carga de trabajo de cuidado no remunerado, impacta la cantidad de
cuidado, la calidad de vida y la salubridad que tiene la poblacion del sector rural. “La cobertura de acueducto
en la zona rural es de 53,3%; considerando fuentes alternativas adecuadas, la cobertura actual llega a 66%.
La cobertura de hogares rurales con acueducto esperada en 2035 seria del 60%" (Ramirez Jaramillo et al.,
20176, p. 30).

Estas condiciones se ven relacionadas en los indicadores de salud: en zonas urbanas “el nimero de
defunciones maternas es de 46 y en las zonas rurales el indicador es de 95 muertes por cada 100.000
nacimientos, es decir, casi el doble de diferencia.” (Sanz et al., 2016). El bajo nivel de servicio de acueducto
en sectores rurales y la presencia de suspensiones temporales o fallas en los municipios que estan cubiertos
representan dificultades en las acciones de cuidado para sus ciudadanos. La preparacion de alimentos, el
aseo personal, la atencion de salud, entre otras actividades que requieren el uso de agua potable, necesitan
de mas tiempo de trabajo en ausencia de la prestacion de este servicio, lo que afecta en mayor medida a las
mujeres, al ser este un sector altamente feminizado.

Actualmente, el déficit de energia alcanza el 10% de los hogares rurales. Sin embargo, la tendencia de
crecimiento en la cobertura de estos hogares con servicio de energia eléctrica (1% entre 1997 y 2012)
permitird alcanzar una cobertura universal en los proximos anos?® (Ramirez Jaramillo et al., 2016, p. 33).
Gran parte de la tecnologia que usamos hoy en dia en los hogares sustituye o facilita actividades que
tradicionalmente se han hecho artesanalmente o a través procesos manuales. El uso de estas tecnologias
depende de la presencia de energia eléctrica, por lo que la ausencia de este servicio aumenta directamente
el tiempo de estas labores. Transversalmente, el acceso a la informacion, a la educacion y a la comunicacion
no presencial, dependen de este servicio, y se vuelven esenciales para el desarrollo rural de Colombia.

El acceso al servicio de educacion también se ve limitado en mayor medida en el ambito rural en Colombia.
“La cobertura de la educacion preescolar es bastante baja en las zonas rurales; cubre un poco mas de la
mitad de los nifios y nifias de 3 a 5 afios. La educacién preescolar es uno de los ciclos con menor cobertura
en las zonas rurales y la mayor brecha con respecto a la asistencia en territorios urbanos.” (Ramirez
Jaramillo et al,, 2016, p. 21) El cuidado prestado a nifios en la primera infancia por parte del Estado es
esencial, mas conociendo que la tasa de fecundidad es mayor en lo rural.

En cuanto al acceso a la salud, a pesar de no existir "brechas significativas en la afiliacion en seguridad social
en salud entre la zona rural y urbana, [91,3% de la poblacién rural se encuentra afiliada vs. 90,5% en lo
urbano]", la mayoria de los afiliados en la zona rural estéd en el régimen subsidiado (81%). Sin embargo, las
brechas en acceso, uso y calidad de los servicios en las zonas rurales persisten (Ramirez Jaramillo et al,

26 En el estudio se esperaba que este objetivo fuese alcanzado parael 2022, sin embargo, como veremos mas adelante, la crisis derivada
de la pandemia afectd el nivel de avance. El Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina sefiala que, en 2021,
el cumplimiento promedio de los paises de la region fue de apenas 63,1% frente al mejor desempefio posible en la consecucion de los
17 Objetivos.
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2016, p. 33). La reduccion de estas brechas y barreras para el acceso a la salud en zonas de periferia,
contribuiria, entre otras cosas, a reducir y redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado que impactaria
positivamente en el uso del tiempo en hogares.

La persistencia dela violenciay lainseguridad son todavia problemas latentes, principalmente en la ruralidad.
Ana Maria Ibafiez y Carlos Eduardo Vélez encuentran que la “percepcion de violencia e inseguridad son los
mayores determinantes de desplazamiento y son, por lo tanto, instrumentos clave en la prevencion del
desplazamiento” (Ibafiez y Vélez, 2008, p. 672). Ademas, en este estudio encuentran un costo econdémico del
37% de consumo agregado rural, que evidencia el impacto en la economia del desplazamiento forzado.

En el 2020 en Colombia alrededor de 106,000 personas fueron desplazadas por el conflicto y la violencia
(Internal Displacement Monitoring Centre, 2021). Las personas victimas del delito de desplazamiento
forzado suelen estar en condiciones desfavorables, tanto econémicas como sociales. Estos factores pueden
generar un bajo nivel de poder de negociacion, que lleva a muchas mujeres a trabajar en economias
informales en el sector del cuidado o en el trabajo doméstico —usualmente en condiciones precarias, con
bajos salarios y sin una vinculacion laboral formal ni acceso al sistema de seguridad social y al pago de
prestaciones sociales—. Esto ha impedido que, a pesar de los avances legislativos en la materia?’, gocen de
condiciones de trabajo equitativas y decentes (Corte Constitucional, T-343/16).

La violencia intrafamiliar y sexual, el desplazamiento y el reclutamiento forzado, son algunas de las
manifestaciones de la violencia especifica de la que es victima la mujer en el contexto rural y de conflicto
armado en Colombia (Comision Interamericana de Derechos humanos, 2006). Las relaciones desiguales e
inequitativas de género han generado manifestaciones de violencia fisica, psicoldgica? y sexual® contra las
mujeres en el sector rural —tanto con ocasion del conflicto armado como por fuera de este—, quienes
reportan haber sido victimas de este tipo de violencias por parte de su pareja, familiares o personas cercanas
a su circulo social y laboral. El conflicto armado ha impactado el tejido social en distintas formas. Las
violencias relacionadas con delitos sexuales, el reclutamiento y el desplazamiento forzado han sido
mecanismos de control y de dominacion en el territorio (PNUD, 2011, p. 138), asi como parte de las
estrategias de control desplegadas por los actores armados (PNUD, 2011). En especial, “la violencia sexual
contra la mujer es una practica habitual, extendida, sistematica e invisible en el contexto del conflicto armado
colombiano” (Corte Constitucional, Auto 092 de 2008).

Por su parte, la ausencia de institucionalidad del Estado en estos territorios ha generado que, ademas del
reclutamiento forzado, hombres y mujeres hagan parte de los grupos armados ilegales al ser esta una de

27 Al respecto: la Ley 1525 de 2012, mediante la cual se aprueba el Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos; Decreto 721 de 2013 con el que se regula la afiliaciéon de los trabajadores del servicio doméstico al sistema
de compensacion familiar; y Ley 1788/2016 con la que se reconoce el derecho prestacional de las trabajadoras domésticas a recibir
prima de servicios.

28 Para 2010, el 11,6% de las mujeres ubicadas en zonas rurales reportd haber sido victima de violencia fisica y un 52, 7% de violencia
psicoldgica, segun cifras de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud.

29 En 2009 se registraron 249 informes periciales sexoldgicos por presunto delito sexual en mujeres campesinas, segun cifras del
Instituto Nacional de Medicina Legal.
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las pocas alternativas de subsistencia. Estas dinamicas han afectado las relaciones de géneroy, con ello, la
estructura econémica y familiar.

Las mujeres que se incorporan de manera forzada o no a los actores del conflicto también son victimas de
violencia al interior de estas estructuras y “deben desempefiar el papel de combatientes e informantes, pero
también deben llevar a cabo tareas domeésticas —reproduciendo estereotipos de género— e incluso son
usadas como esclavas sexuales” (PNUD, 2011, p. 138). Cuando los hombres y nifios son reclutados por
estos grupos, o ven en las actividades ilicitas una alternativa de vida y de sostenimiento para su familia, las
mujeres se encuentran expuestas ante el eventual asesinato o desaparicion del proveedor econdmico del
hogar, la desintegracion de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social (Corte
Constitucional, Auto 092 de 2008).

Esta circunstancia afecta profundamente las dinamicas familiares y sociales de las comunidades victimas
del conflicto armado, dado que el rol tradicional de hombres y mujeres en el campo cambia de manera
abrupta y violenta, y son las mujeres quienes deben asumir las funciones productivas del hogar. En sus
manos queda también continuar con las labores de cuidado, situacion que incluso puede presentarse desde
el momento en que el hombre es reclutado. Adicionalmente, las desventajas para acceder a bienes
productivos basicos y la falta de experiencia y habilidades en la administracion de los bienes productivos —
como el ganadoy la tierra— hacen que su condicion sea mas compleja para ganarse la vida bajo un modelo
de vida campesina y sostener su hogar.

En reconocimiento de una de las barreras que enfrentan de manera especial las mujeres en el entorno rural,
respecto a la formalizacion de titulos de propiedad, el Decreto Ley 902 de 2017 reconoci¢ la labor realizada
por las mujeres campesinas e incorporo las actividades de TDCNR de aprovechamiento de los predios
rurales realizadas por mujeres como constitutivas de ocupacion y posesion de estos predios, y como
determinantes para la formulacion de proyectos productivos en los programas de acceso a tierras (Decreto
Ley 902, 2017, art. 9).

En su mayoria, los programas que han abordado la importancia del cuidado en infancia y adolescencia, vejez,
enfermedad y discapacidad, es decir, las personas receptoras de cuidado, no tienen en cuenta los impactos
de esas decisiones en factores externos como los agentes que cuidan, la cohesion familiar y la distribucién
de trabajo de cuidado no remunerado.

En este sentido, conviene analizar una evaluacion de impacto en Colombia del programa Familias en Accion
30 enfocado en aliviar la pobreza. Los resultados en zonas rurales frente a una linea de base de asistencia
escolar fueron un incremento de asistencia escolar de entre 5y 7 puntos porcentuales en jovenes entre 14
y 17 afios. Los resultados son muy interesantes desde el punto de vista del cuidado, porque, en primer lugar,

30 Congreso de la Republica. (7 de junio de 2012) Ley 1532 de 2012, Por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y se
regula el funcionamiento del Programa Familias en Accion. DO.: 48454; modificada por la Ley 1948 del 8 de enero de 2019, Por medio
de la cual se adoptan criterios de politica publica para la promocién de la movilidad social y se regula el funcionamiento del programa
Familias en Accion.
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los padres ven reducida la necesidad de cuidado directo mientras los nifios estan en la escuela y, en segundo
lugar, porque reciben un ingreso extra que se invierte en el bienestar de la familia.

Los resultados también estan asociados de forma consistente (significativos en tres de cuatro grupos) en
una reduccion del trabajo doméstico y el trabajo remunerado de jévenes. Los autores declaran una posible
sustitucion en trabajo ya que “este incremento en participacion escolar debe venir con un costo en otras
actividades que él [adolescente] solia realizar, ya sea relacionada con trabajo u ocio” (Attanasio et al., 2010,
p. 187). Estas actividades que fueron sustituidas pudieron generar una carga extra en el trabajo remunerado
y no remunerado de los padres.

La mujer rural a nivel internacional

La transferencia condicionada a asistencia escolar, mencionada anteriormente, esta basada en el programa
mexicano Progresa (Schultz, 2004) y existen ejercicios similares en Marruecos (Benhassine et al.2012).
Ambos muestran evidencias parecidas sobre el cambio en nivel de escolaridad frente a transferencias
condicionadas y no condicionadas, siendo los resultados positivos y representativos en ambos casos. Es
importante resaltar el efecto positivo de las transferencias no condicionadas cuando a estas se les asigna
una etigueta de en qué deben ser asignadas. En el caso de Marruecos, a pesar de que “el programa no era
condicionado a la asistencia, era dado a los padres en lugar de a las madres, y el monto era relativamente
pequefio” (Benhassine et al., 2012, p. 127), las medidas mostraron ser efectivas.

Si bien, no negamos los efectos positivos de este tipo de politicas tanto para incentivar escolaridad como
para producir transferencias a personas en estado de pobreza, es importante que sean disefiadas e
implementadas con una perspectiva de género que contemple los impactos particulares en el aumento de
TDCNR, la reinversion en el hogar, las dificultades de acceso al programa, los desincentivos por falta de
educacion financiera, problemas de dependencia y las necesidades de la mujeres rurales de manera
diferenciada, entre otros, procurando siempre politicas integrales que eviten sesgos de género.

La composicion del hogar vy el cuidado rural tienen caracteristicas propias. En China®’, se realizé un estudio
sobre el ingreso diferenciado de las mujeres y sus familias®? en regiones en donde el precio del té subié por
un chogue exdgeno® . Este cambio exdgeno en el precio del té impactd positivamente el ingreso de las
mujeres y redujo la brecha de ingreso con respecto a los hombres.

En este sentido, tuvo dos efectos causales: (i) el aumento en el ingreso del hogar en 10% —generado por el
trabajo de las mujeres— incrementd la tasa de supervivencia de mujeres en 1.3 puntos porcentuales; y (ii) el
aumento de los ingresos en mujeres —que permitio una mayor reinversion en el hogar— incremento el nivel

31 En China, la distribucion de tiempo en TDCNR es del 71.6% por parte de las mujeres y del 28.4% por parte de los hombres (Charmes,
2018). Los datos provienen de una Unica encuesta en 2008 (National Bureau of Statistics China, 2008).

32 Ante la asignacion de lo femenino con lo delicado, las mujeres en esta cultura tienen ventaja comparativa en la recoleccion de té.

3 Politica introducida en el periodo de reformas que comenzd en 1978 con la apertura del pais al exterior.
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educativo de los hijos e hijas en aproximadamente 0.2 afios, una reinversion que no se da cuando el ingreso
es obtenido por los hombres (Qian, 2008, p. 1279).

La Ultima evidencia interesante que revisaremos tiene que ver con las ineficiencias ocurridas por la falta de
distribucién equitativa en las tareas del hogar. El autor Christopher Udry encontré que en Burkina Faso®*las
parcelas controladas por mujeres son trabajadas mucho menos intensamente que parcelas similares en el
terreno familiar controladas por hombres” (Udry, 1996, p. 1010). Como los productos de la agricultura de
estas parcelas eran del hogar, el trato inequitativo de parcelas cuya Unica diferencia era la pertenencia a un
miembro del hogar, implica una ineficiencia en el sentido de Pareto, donde para todas las partes seria
preferible el trabajo igual de estos tipos de terrenos.

34 Burkina Faso: si bien el pais no cuenta con una encuesta de uso del tiempo, paises cercanos como Benin y Mali estan entre los paises
con peor distribucion de TDCNR, con una representacion de este trabajo por parte de mujeres del 87,5% y 92%, respectivamente.
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PARTE 7

ANALISIS COMPARADO CON ARGENTINA: LA ECONOMIA DEL CUIDADO,
UN CASO DE EXITO

La aproximacion desde el derecho comparado a la economia del cuidado supone no solo el estudio de las
disposiciones normativas o de politica publica relacionadas, sino que implica un examen previo de las
causas que las motivaron —un entendimiento del medio social al que se circunscriben y de si este facilité su
éxito—.

Esto requiere un egjercicio distinto al andlisis por mecanismos realizado en el caso de los otros paises tenidos
en cuenta a lo largo de este documento, en los que se hacen comparativos de los medios por los que unas
variables tienen determinados efectos sobre otras, es decir, las acciones —de cardcter juridico o no— que
llevan a que dos situaciones estén conectadas, correlacionadas o tengan una relacion de causalidad.

Como parte de este documento, el presente analisis tiene el proposito de generar recomendaciones para la
creacion de iniciativas legislativas y de politica publica de cuidado a partir del caso argentino. Si bien Uruguay
es uno de los paises de la regién que se ha constituido como referente para el analisis de la economia del
cuidado, Argentina —a pesar de ciertas diferencias con el sistema juridico colombiano— comparte una
situacion social similar a la nuestra.

En ambos paises continlan manifestandose situaciones de desigualdad de género y una distribucion
inequitativa de las cargas de trabajo doméstico, algo que repercute en una menor participacion laboral, social
y politica de la mujer y en la persistencia de violencias basadas en género asociadas (Bidegain Ponte et al.,
2018).

Colombia y Argentina han tenido respuestas diferenciadas frente a un problema comun: el reconocimiento
de la economia del cuidado y del TDCNR dentro de la economia de un pais para lograr su efectiva reduccion,
redistribucion y la garantia del acceso al cuidado como un derecho de toda la poblacién, en especial de
aquellos con una mayor demanda de cuidado (Rodriguez Enriquez, 2015, p. 11); se trata de una preocupacion
que se ve incrementada en elmarcode la  pandemia®, en especial con respecto de los paises de la regién.

Dadas las complejidades que representa abordar este tema desde una vision integral y multidimensional,
debido a los diferentes actores y campos de cuidado involucrados, en Argentina este debate se ha ido
incorporando en la agenda de gobierno a través de la creacion de instituciones como el Ministerio de las
Muijeres, Géneros y Diversidad, en el cual existe un drea especifica sobre cuidado y una Mesa interministerial

35 En Argentina se implementaron politicas sensibles a la sobrecarga de trabajo de cuidado al interior de los hogares derivada de la
pandemia y de las medidas de aislamiento preventivo asociadas; como la Ley de regulacién del Teletrabajo (Ley 27555 y Decreto
27/2021), el acceso al Ingreso Familiar de Emergencia para trabajadoras de casas particulares y amas de casa (Decreto 310-2020) y la
Resolucion 207/2020, que en su articulo 3 reconoce una licencia con goce de sueldo y trabajo remoto a favor de las personas con hijos
en edad escolar (Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género, 2020)

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/los_cuidados_- un_sector_economico_estrategico_0.pdf
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de Politicas de Cuidado, asi como el Ministerio de Desarrollo Social, en el que existe una Direccion de
Cuidados Integrales. Sobre los dos primeros hablaremos mas adelante.

La identificacion de la necesidad de una “agenda de cuidados” ha permitido que Argentina tenga un
desarrollo mas amplio en materia de politica publica y que los proyectos legislativos cuenten con una
plataforma y oferta institucional solida, propicia para llevar a cabo proyectos como la Campafia Nacional
“Cuidar en igualdad. Necesidad, derecho, trabajo” (Gobierno de Argentina, 2020a) y el mapa federal de los
cuidados, en construccion con la colaboracion de organismos supranacionales como la CEPAL (Gobierno
de Argentina, 2020b).

El examen de las causas que motivaron la creacién de un drea especifica sobre cuidados y de una mesa
para el didlogo y la articulacion interministerial sobre politicas del cuidado —presidida por un también
novedoso Ministerio de las Mujeres, asi como de una Direccion Nacional de Cuidados Integrales parte del
Ministerio de Desarrollo Social- requiere contemplar los avances legislativos en la recoleccion de
informacién sobre uso del tiempo y trabajo de cuidado no remunerado y en el aumento de la oferta
institucional para esta materia y politicas afines.

De manera previa a esta respuesta institucional, las politicas de cuidado en Argentina estaban orientadas de
acuerdo con el ciclo de vida (por infancia o vejez) de la persona objeto de cuidado vy la situacion particular de
discapacidad o enfermedad en la que se encontrara dicha persona.

Esto permitia un analisis de las politicas atendiendo al tipo de prestacion, el o los organismos responsables
gue podian o no encontrarse articulados al interior de estas categorias, la financiacion de las politicas, el
beneficio reportado para las personas objeto de cuidado y, por ultimo, el beneficio o perjuicio reportado, de
manera indirecta por las politicas de infancia y vejez y de manera directa a la luz de las disposiciones
laborales, para quienes proporcionan el TDC remunerado (OIT et al,, 2018).

La Republica de Argentina es representativa, republicanay federal (Constitucion de la Nacion Argentina, art.
1), existe un gobierno federal y un ordenamiento central, que coexiste con los 24 distritos, integrados por 23
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que, contrario a un sistema unitario, conservan ciertas
capacidades de gobierno, entre las cuales esta la facultad de dictar sus propias constituciones y leyes
provinciales (C.N. arts. 121y 126). Entre otras cosas, el Gobierno es garante de las instituciones, del régimen
municipal, de la administracion de justicia, sostiene el culto catdlico, y es el responsable de garantizar la
educacion laica, gratuita y obligatoria.

Este ultimo aspecto, al haber una serie de componentes educativos orientados a la formacion de los
estudiantes como ciudadanos, consideramos que ha contribuido al desarrollo de una mayor agencia y
participacion politica. Posiblemente, esto ha repercutido favorablemente en grupos de mujeres vy
organizaciones feministas que han encontrado un lugar desde el activismo para posicionar temas de su
interés, como los relacionados con el cuidado, en los espacios de deliberacion politica y legislativa.
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En Argentina, al igual que en Colombia, existe una division tripartita del poder: Legislativo®, Ejecutivo® y
Judicial®® Desde el legislativo no de los indicios que demuestra una intencionalidad persistente a lo largo del
tiempo en relacion a una agenda de cuidados es la radicacion de proyectos legislativos paralelos en torno al
tema, pero pensados de manera orgdnica. El Proyecto de ley S-2255/17, para la economia del cuidado
conformada por el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales y
la creacion de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo —ahora Ley No. 27532-, y el de Proyecto de ley
Expte. 2350-D-2017 para la creacion del Sistema Federal de Cuidados ®°, son una prueba de esto.

El proyecto legislativo para la creacion de un Sistema Nacional de Cuidados (también llamado sistema
federal de cuidados) pone de presente las necesidades tanto de los grupos poblacionales dependientes en
mayor medida de cuidado como de quienes brindan este cuidado. Como lo mencionamos, este suele ser un
trabajo no remunerado y que se ha puesto especialmente en el centro del debate en virtud del escenario
actual de la crisis sanitaria provocada por el covid-19. Esta ambiciosa propuesta, que tiene a Uruguay como
su referente en la region, busca la “construccion de un dispositivo integrado y federal de cuidados que
promueva la igualdad y equidad de géneros con perspectiva de justicia social”.

La perspectiva de justicia social en esta, como en las politicas afines, es esencial al reconocer que el impacto
en el ambito del cuidado derivado de la situacion de desigualdad social y de género debe analizarse de
manera interrelacionada con otros campos de cuidado, como el trabajo.

En este sentido, vale la pena mencionar que —ademas de las brechas en la participacion en el mercado
laboral entre hombres y mujeres, en perjuicio de estas Ultimas—-— en el ambito del cuidado remunerado existe
una participacion mayor de mujeres migrantes “con distintas trayectorias migratorias y laborales y diversos
niveles de educacion y formacion profesional”, principalmente provenientes de zonas rurales, quienes en el
TDC remunerado en las zonas urbanas ven una opcidon mejor paga y con mejoras en sus condiciones de
vida, como el acceso a servicios publicos esenciales en el ambito de la salud y el acceso a un sistema
educativo que consideran de buena calidad para sus hijos (Barcena et al., 2019, p. 165). Es por esto que las
medidas de politica social, como la creacion de un sistema federal de cuidados (en debate legislativo) que
busca favorecer el reconocimiento, reduccion vy redistribucion del trabajo de cuidado, deben estar
contextualizadas a los territorios y armonizadas con los intereses de las mujeres, dentro de su diversidad
(OEA CMI, 2020).

Sobre el Ministerio de las Mujeres, géneros y diversidad

36 Bicameral, integrado por la cdmara de diputados y senadores encargados de dictar las leyes generales de la Nacion sobre temas de
competencia del Gobierno Federal, como los codigos no relacionados con los aspectos procesales y de procedimiento, que estan dentro
de las competencias de las provincias.

3/ Representado a través del Presidente de la Nacion, que es a su vez Jefe de Estado, de las Fuerzas Armadas y de Gobierno y de los
ministerios y demas organismos de caracter administrativo de la Nacion que conforman el Sector Publico Nacional (Ley No. 24156).
%8 A cargo de la administracion de justicia y de custodiar la supremacia constitucional.

39 Dentro de los avances del periodo 2020-2021 se encuentra la creacion de la Comision Redactora de un anteproyecto de Ley para un
Sistema integral de cuidados con perspectiva de género y diversidad (Resolucion 309/2020).
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Dentro del poder ejecutivo se encuentra el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGD)“El
Ministerio se cred en un lapso de dos meses, como parte de la politica de Estado en materia de cuidado,
introducida de esta manera en el cambio de gobierno del afio 2019, en el que se manifesté el interés de
formular a través de este organismo un Mapa Federal de Cuidados que permitiera obtener datos fidedignos
de la situacion territorial (Araujo Guimaraes & Hirata, 2020).

Una vez constituido, el Ministerio ha convocado a especialistas, funcionarios publicos, hombres y mujeres
de la academia y del activismo politico para dialogar en torno a las tematicas del cuidado. Producto de lo
anterior, se destaca la campafa “Cuidar en Igualdad. Necesidad, derecho y trabajo”, presentada el 13 de
agosto de 2020 como una herramienta dentro de la agenda de cuidados para la transformacion cultural de
las practicas inequitativas y de las desigualdades de género “‘mediante un proceso de intercambio, de
sensibilizacion, de ida y vuelta’, con un anclaje federal y territorial, ya que la organizacion social del cuidado
(0OSC)*' se manifiesta de manera distinta en los territorios (Gobierno de Argentina, 2020a).

Proyectos como este han tenido un espacio para la discusion gracias al reconocimiento, histéricamente
negado en otros paises, de estas areas sustantivas para el desarrollo de Argentina y para el cumplimiento
de los compromisos internacionales adquiridos por el pais.

Dado que la estructura de la administracion publica argentina resultaba insuficiente para llevar adelante
politicas integrales de género y diversidad, se hizo necesario elevar a la categoria de ministerio los
organismos previos existentes, ampliando el alcance, funciones y competencias del Estado en la materia,
suprimiendo organismos como el denominado Instituto Nacional de las Mujeres y en articulacion con lo
dispuesto en las leyes de proteccion integral a la mujer y de identidad de género nimero 26.485y 26.743,
respectivamente.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que seria la figura mas cercana en nuestro andamiaje
institucional, no cuenta con las mismas facultades de un Ministerio. Esta figura comparte identidad con el
MMGD al crearse con el proposito de “asistir y proponer al Presidente de la Republica, al Vicepresidente de
la Republica, al Jefe de Gabinete y al Director del Departamento, al Gobierno Nacional y a las Entidades
territoriales el disefio de las politicas, planes, programas, proyectos y disposiciones necesarias destinadas a
promover la igualdad de género y empoderamiento para las mujeres, asi como velar por la coordinacion,
consistencia y coherencia de las mismas” (articulo 11 del Decreto 1784 del 04 de octubre de 2019). Similar
al MMGD, al cual le corresponde “asistir al Presidente de la Nacion, y al Jefe de Gabinete de Ministros en
orden a sus competencias, en todo lo inherente a las relaciones humanas respecto del disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales en materia de politicas de género, igualdad y diversidad” (art.
23 Ley 22520).

Sin embargo, debido a su naturaleza juridica, como entidad adscrita a la Vicepresidencia de la Republica la
Consejeria tiene una limitada capacidad y le corresponde una baja asignacion de recursos, lo que
compromete la coordinacion de las politicas y la transversalizaciéon del enfoque de género al encontrarse
dentro de un portafolio comun con otros temas no directamente relacionados. Asf lo resalté la CEDAW al
hacer la recomendacion concreta de elevar a orden ministerial la Consejeria Presidencial para la Equidad de

40 Regulado por la Ley No 22520 y reformas, cuyas dreas de competencia se encuentran dispuestas en el acto de creacion (Decreto 07
de 2019).

41 Como la sociedad argentina resuelve su reproduccion social a través de la participacion de las familias, el Estado, las organizaciones
civiles y el mercado (Araujo Guimaré&es & Hirata, 2020, p. 33).
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la Mujer, algo que permitiria “aumentar su visibilidad y su eficacia; mejorar su capacidad de influir en la
formulacion, el disefio y la aplicacion de las politicas de igualdad de género, y fortalecer su papel de
coordinacion en todos los niveles de gobierno, en particular en el nivel ministerial” (observaciéon nimero 12
CEDAW, 2013).

El MMGD, en cumplimiento de sus funciones de “coordinar con otros ministerios y con los gobiernos
provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales para asegurar la transversalizacion de
las politicas de género, igualdad y diversidad [y de] coordinar con otros ministerios el disefio de herramientas
financieras, presupuestarias y de desarrollo econémico con perspectiva de género” (articulo 23, numerales
4y 5delaley de 22.520), cred la ya mencionada Mesa Interministerial de Cuidados del Gobierno nacional,
que reune diversos ministerios y organismos con el proposito de generar politicas publicas que reconozcan
al cuidado como una necesidad, un trabajo y un derecho el cual actia como un factor de profundizacion
social de las desigualdades.

La razon de que en Argentina se hayan generado cambios en torno a la economia del cuidado y del TDC
radico, en nuestra opinion, en la creacion de espacios y entidades a nivel institucional que hicieron posible
que la discusion sobre los cuidados se tradujera en clave de politica publica. Colombia —si bien conté de
manera temprana, en comparacion con los otros paises de la region, con una normativa que implementara
la medicion del TDCNR vy sirvié como referente a paises como Argentina para la regulacion de la ENUT -, no
lanz6 una apuesta integral de cuidados; asi, al ser tratada de manera desarticulada, no tuvo la fuerza para
generar reformas radicales en torno a la politica de cuidados nacional.

Es por esto que, apoyados en la experiencia de Argentina, sugerimos fortalecer las instituciones existentes
para el abordaje de esta materia, otorgandole nivel ministerial y creando espacios especificamente
destinados para la articulacion y coordinacion de organismos oficiales y de la sociedad civil alrededor de los
cuidados —como la Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado — como parte de una agenda de cuidados
gue permita que se den logros desde la institucionalidad, y que se cree un ambiente propicio para que los
proyectos de ley de materias afines cuenten con una plataformay el apoyo necesarios para materializarse.
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CONCLUSIONES

La economia del cuidado y del trabajo de cuidado no remunerado debe ser analizada con un enfoque de
género, feminista, interseccional, intersectorial, intercultural, sensible al tejido social, de las relaciones
familiares y comunitarias, y que integre a todos los actores involucrados: la familia, la comunidad, el Estado
y el mercado.

Resulta indispensable que las politicas publicas se orienten al reconocimiento, la reduccion y la
redistribucion del trabajo de cuidado, asi como a la garantia del acceso de toda la poblacion al cuidado y
servicios asociados, en especial aquellas personas que, por su situacion de infancia, vejez, discapacidad o
enfermedad, tienen mayor dependencia de cuidado.

Es necesario poner el tema del cuidado en el centro de la agenda nacional, y no solo dejarlo en consideracion
de los encargados de temas de género. Resulta fundamental transformar el cuidado y la forma en la que se
realiza, mediante la inclusion de practicas y politicas de cuidado, con el propésito de mejorar las relaciones
e inequidades de género (Jenson, 1997).

En este sentido, se deben tener en cuenta tres aspectos fundamentales: (i) quién es el cuidador y cudl es la
relacion de éste con los sujetos objeto de cuidado; (i) cudl es la financiacién del cuidado; y (iii) cudl es la
ubicacion institucional del cuidado.

En los campos y escenarios de cuidado analizados —trabajo, educacion, salud, seguridad y ruralidad—, a
partir del analisis de mecanismos y comparativo, se evidencio la necesidad de hacer politicas publicas en
materia de cuidado para fomentar el bienestar y la equidad en las personas en dos ejes principales. En primer
lugar, la autonomia de la mujer a través de la liberacién de tiempo, la erradicacion de todas las formas de
violencia —en especial de aquellas que afectan de manera especifica y diferenciada a las mujeres—, y la
disminucién en la carga de trabajo remunerado y no remunerado y en la carga mental o producida por el
estrés; aumentar el poder de negociacion para alcanzar una distribucion equilibrada del poder; la recepcion
de cuidados ante situaciones de enfermedad, incapacidad o discapacidad; la independencia de recursos y
acceso a bienes productivos (tierras); la reduccion en la discriminacion por medio del acceso a educacién
inclusiva, equitativa y de calidad en todas las dimensiones incluyendo el trabajo; y la dignificacion del
cuidado. En segundo lugar, el bienestar de los sujetos objeto de cuidado a través de una mayor inversion en
servicios publicos, al igual que de salud y educacion, e inversion en infraestructura para el trabajo de cuidado.

La financiacion del cuidado requiere un analisis detallado, realista, factible y responsable de los recursos
necesarios para las politicas orientadas al cumplimiento de los objetivos ya mencionados, que, ademas,
tenga en cuenta las necesidades a nivel nacional y local. En este sentido, herramientas como la desarrollada
por el Observatorio Fiscal, orientada a la evaluacion de riesgo territorial con énfasis en la economia del
cuidado, puede resultar util al momento de focalizar inversiones y detectar espacios de mejora en los
andamiajes institucionales.
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Para alcanzar los objetivos definidos, debe existir una articulacion entre las organizaciones gubernamentales
y la sociedad civil, por lo que proponemos que se adopten medidas como otorgarle nivel ministerial a la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y la creaciéon de una Mesa Interministerial de Politicas
de Cuidado lo que facilitaria, a su vez, la creacién de instituciones similares a la Direccién de Cuidados
Integrales del Ministerio de Desarrollo Social de Argentina.

Esto contribuiria a la formulacién de un nicleo comun de actividades a nivel internacional para que se pueda
incorporar eventualmente un andlisis comparativo estandarizado y que permita definir una agenda de
cuidados orientada a la indagacion critica de la inequidad de los roles y dinamicas de género, a través del
fortalecimiento de herramientas como la ya existente Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) y de la
Comision Multisectorial, que a través de la Cuenta Satélite define la inclusion en el Sistema Nacional de
Cuentas de la informacion sobre TDCNR.

Este organismo interministerial también permitiria reconocer y fortalecer normas positivas que apoyen la
igualdad, contribuyan a la reduccién de la brecha, y fomenten un entorno capaz de promover el
posicionamiento de mujeres —en especial las pertenecientes a grupos vulnerables— mediante iniciativas
legislativas y de politica publica afines como la renta bésica universal, el sistema nacional de cuidados,
licencias de paternidad compartidas, subsidios a la educacion, guarderias para hijos e hijas de trabajadores,
el equilibrio de la edad de pensiones y el fomento de salarios equitativos.

Estas y otras disposiciones fueron adoptadas por los paises estudiados en el presente documento, y se
estima que impactaron de manera positiva o negativa —segun fuera el éxito de la medida— la brecha entre
hombres y mujeres, en especial respecto del TDC remunerado y no remunerado. Esta informacion se puede
obtener al revisar los informes de estudios y mediciones de los departamentos de estadistica de los
respectivos paises e investigaciones académicas. Sin embargo, para poder medir los efectos reales y limpios
de algunas de estas politicas es necesario y recomendable hacer evaluaciones de impacto a través de
disefios experimentales y/o cuasi-experimentales.
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