
INTRODUCCIÓN
La Observadora Fiscal presenta un análisis trimestral de la posición fiscal y la eje-
cución presupuestal de Colombia con base en datos del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público (MHCP). 

Los datos de ingresos, gastos y balance fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC)1 
provienen de la información consolidada por la Dirección General de Política Ma-
croeconómica (DGPM), principal fuente de información para el monitoreo fiscal². 

Los datos de ejecución presupuestal corresponden a la Dirección General del Pre-
supuesto Público Nacional (DGPPN), principal fuente de información para el mo-
nitoreo presupuestal. 

El análisis compara los resultados del trimestre con el mismo periodo del año an-
terior e identifica los principales cambios y riesgos para la sostenibilidad de las 
finanzas públicas. En esta edición, el seguimiento se centrará en los resultados 
consolidados del segundo trimestre de 2025.

POSICIÓN FISCAL
Figura 1. Ingresos del GNC 2T (% del PIB) 2018 – 2025
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Ingresos del GNC 1T (% PIB)

Fuente: elaboración propia con base en datos de la DGPM – MHCP.
Nota: para los valores como porcentaje del PIB, se usan los valores publicados del PIB 
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) para 2024 y años 
anteriores, mientras que para 2025 se utiliza la proyección de PIB de 2025 del MHCP en 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025 ($1.815.199 mm). Las proporciones se 
expresan como el acumulado de los últimos 6 meses sobre el PIB anual.
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1. El GNC agrupa los ministerios, departamentos administrativos, la rama legislativa, la rama judicial, los órganos autónomos y 
los de control. El PGN, en cambio, incluye además del GNC a los Establecimientos Públicos Nacionales (EPN), como la ANH, el 
INVIAS y la ANI, entre otros, lo que explica las diferencias entre las cifras del PGN y las del GNC.
2. Las cifras del MHCP pueden tener actualizaciones. El archivo Excel de seguimiento de la DGPM es la principal fuente de in-
formación utilizada, ya que se actualiza con mayor frecuencia e incorpora los ajustes más recientes. Por este motivo, se revisa 
de forma continua para garantizar el uso de la información más reciente.

•	Los ingresos totales del GNC fueron del 8,7% del PIB, presentando un resultado 
ligeramente inferior frente al mismo periodo del año anterior, y aún por debajo del 
pico de 9,9% en 2023-II.

•	Los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) representaron el 7,5% del PIB, 
+0,1 puntos porcentuales (pp) frente al mismo periodo de 2024.

•	Los ingresos de capital se ubicaron en 1,1% del PIB, presentando un deterioro 
anual de 0,2pp, mientras que los fondos especiales siguen teniendo una baja par-
ticipación.

Figura 2. Ingresos tributarios (GNC) y recaudo bruto con respecto al PIB (DIAN) 2T 2018 – 
2025 (% del PIB)

Ingresos Tributarios Desagregados Brutos y Netos Sobre PIB Total

Fuente: elaboración propia con base en datos de la DIAN. 
Nota: la diferencia entre recaudo bruto y neto se debe a devoluciones que han aumentado 
por incrementos en retenciones y autoretenciones. Para los valores como porcentaje del 
PIB, se usan los valores publicados del PIB por el DANE para 2024 y años anteriores, 
mientras que para 2025 se utiliza la proyección de PIB de 2025 del MHCP en el MFMP 2025 
($1.815.199 mm). Las proporciones se expresan como el acumulado de los últimos 6 meses 
sobre el PIB anual.
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•	En el segundo trimestre de 2025, los ingresos tributarios brutos alcanzaron el 
8,7% del PIB, quedando por debajo de la meta para ese periodo en 0,52pp. Sin 
embargo, debido al aumento de devoluciones asociado a mayores retenciones, 
el recaudo neto se redujo a 7,5% del PIB, quedando por debajo de su meta en 
1,4pp.

•	La actual brecha entre el ingreso bruto y el neto fue de 0,97pp, reflejando las 
devoluciones.

•	Frente al mismo periodo de 2024 el recaudo bruto incrementó 0,51pp y el re-
caudo neto apenas incrementó 0,1pp.

•	La composición de los tributos se ha mantenido estable, con “Renta y Comple-
mentarios” e “IVA” como fuentes principales. Conjuntamente representan más 
del 70% del recaudo.

•	Los puntos más bajos de recaudo neto fueron en los trimestres correspondien-
tes de 2018, 2020 y 2021 (pandemia).

Figura 3. Gastos del GNC 2T (% del PIB) 2018 – 2025

Fuente: elaboración propia con base en datos de la DGPM - MHCP.
Nota: el préstamo neto no se incluye en la gráfica, ya que en ninguno de los trimestres 
comparados alcanza un valor superior al 0% del PIB, de acuerdo con los datos 
reportados por la DGPM. Para los valores como porcentaje del PIB, se usan los valores 
publicados del PIB por el DANE para 2024 y años anteriores, mientras que para 2025 se 
utiliza la proyección de PIB de 2025 del MHCP en el MFMP 2025 ($1.815.199 mm). Las 
proporciones se expresan como el acumulado de los últimos 6 meses sobre el PIB anual.
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•	El gasto total del GNC fue del 12,5% del PIB, 0,4pp por encima del registrado 
en el mismo periodo del año anterior.

•	El gasto en funcionamiento fue el componente de mayor peso, con 8,6% del 
PIB; el gasto en inversión se ubicó en 1,6% del PIB, y el pago de intereses en 
2,4% del PIB. El mayor pago de intereses se presentó precisamente en este 
periodo.

•	 El gasto primario³ ascendió a 10,2% del PIB en 2025-II.

Figura 4. Balance fiscal del GNC 2T (% del PIB) 2018 – 2025
Balance fiscal del GNC 1T (% PIB)

Fuente: elaboración propia con base en datos de la DGPM - MHCP.
Nota: para los valores como porcentaje del PIB, se usan los valores publicados del PIB por el 
DANE para 2024 y años anteriores, mientras que para 2025 se utiliza la proyección de PIB de 2025 
del MHCP en el MFMP 2025 ($1.815.199 mm). Las proporciones se expresan como el acumulado 
de los últimos 6 meses sobre el PIB anual.
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•	El balance fiscal del GNC (diferencia entre ingresos y gastos totales) se deterioró 
frente a periodos anteriores.

•	El balance fiscal del GNC fue del –3,8% del PIB, el mayor déficit en un segundo tri-
mestre desde pandemia. Se deterioró 0,6pp frente a 2024-II (-3,2% del PIB). Todo 
esto sucede por el desbalance entre ingresos y gastos.

En conjunto, el aumento del gasto y la menor dinámica de los ingresos ampliaron el 
déficit fiscal a –3,8% del PIB, el mayor desde 2018-II.

SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DEL 
PRESUPUESTO GENERAL DE LA 
NACIÓN (PGN)
Figura 5. Ejecución del PGN 2T sin deuda (% obligación/apropiación) 2000 – 2025

Ejecución del PGN trimestral (%) - Sin deuda

Fuente: elaboración propia con base en datos de la DGPPN - MHCP.
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•	La ejecución presupuestal del PGN (sin deuda) fue del 37,2%, 0,9pp por debajo 
del promedio histórico (38,1%).

•	Frente al mismo trimestre de 2024, la ejecución aumentó en 0,6pp, reflejando una 
leve mejora en la dinámica de gasto respecto al año anterior.

Figura 6. Ejecución del PGN 2025 - 2T por tipo de gasto

Fuente: elaboración propia con base en datos de la DGPPN - MHCP.
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•	En el segundo trimestre de 2025, la ejecución de funcionamiento fue 40,5%, la de 
deuda 39,6% y la de inversión 24,2%.

•	El gasto en funcionamiento y deuda continúan concentrando la mayor parte de la eje-
cución, mientras que la inversión mantiene rezagos frente a los demás componentes.

•	La diferencia entre rubros evidencia la rigidez del gasto público, con menor capa-
cidad de reducciones en funcionamiento y servicio de la deuda.

Figura 7. Ejecución sectorial del PGN 2025 – 2T

Fuente: elaboración propia con base en datos de la DGPPN - MHCP.
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•	En el segundo trimestre de 2025, los sectores con mayor nivel de ejecución fueron 
Educación (47,3%), Salud y Protección Social (45,3%) y Minas y Energía (43,8%).

•	En contraste, Deporte y Recreación (18,6%), Presidencia de la República (12,8%) 
y Registraduría (10,7%) registraron los niveles más bajos.

•	La dispersión en las tasas de ejecución refleja diferencias en la programación, in-
flexibilidad del gasto y capacidad de gasto entre sectores, así, los sectores con 
mayor ejecución tienden a tener un predominio de los rubros de funcionamiento 
inflexible.

Figura 8. Ejecución rezago presupuestal 2024 (corte a 2T)

Fuente:  elaboración propia con base en datos de la DGPPN - MHCP. 
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•	En el segundo trimestre de 2025, la ejecución del rezago presupuestal fue del 
68,8%, correspondiente a $43,2 billones pagados de un total de $62,8 billones.

•	El rezago pendiente por pagar asciende a $19,6 billones, equivalente al 31,2% del 
total.

•	Aunque el avance muestra una mejora, el rezago continúa siendo un factor estruc-
tural que afecta el ritmo de la ejecución en 2025.

En conjunto, los resultados de ejecución muestran avances moderados, pero persiste 
una brecha entre la apropiación y los recursos efectivamente ejecutados. Este com-
portamiento refleja el elevado monto del PGN frente a su capacidad real de ejecución.
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3. La definición de gasto primario corresponde a la suma de funcionamiento, inversión y préstamo neto [ingresos – gastos – in-
versión neta en activos no financieros]. En este ejercicio, el gasto primario se calculó restando al gasto total el pago de intereses, 
ambos tomados del mismo archivo Excel de seguimiento publicado por la DGPM. Este archivo no presenta un valor separado 
para gasto primario en el consolidado mensual y trimestral, sino únicamente el gasto total y el resto de componentes incluidos 
en la gráfica.
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