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— Introduccion

El Presupuesto General de la Nacion para 2023 fue aprobado inicialmente por un monto
de $405,6 billones. Sin embargo, producto de la Reforma Tributaria para la Igualdad y
la Justicia Social este monto fue adicionado en un valor neto de $17,6 billones durante el
segundo semestre del ano pasado. En ese orden de ideas, el presupuesto del ano anterior
fue de $423,1 billones de los cuales $261,3 corresponden a gastos de funcionamiento,

$83,3 ainversiony $78,5 al servicio de la deuda.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publico recientemente el informe de ejecu-
cién presupuestal, en el que se establece que de este monto ($423,2 billones) se compro-
metieron $405,6 billones (96%), se obligd $370,7 billones (88%) y se pagd $369,6 billones
(88%). A proposito de este documento, en el presente informe analizaremos como se des-

empeno el gobierno en la ejecucion del presupuesto del ano pasado.

Antes que nada, es necesario reiterar la definicion de algunos conceptos relacionados con
el proceso de ejecucion presupuestal. En este sentido, las apropiaciones hacen referencia
alas autorizaciones maximas de gasto que el legislativo aprueba para ser gastadas durante

la vigencia fiscal respectiva.

En segunda medida, los compromisos son los actos realizados por las entidades del orden
nacional que conforman el PGN, a través de los cuales comprometen su presupuesto. Por

ejemplo, adelantar un proceso contractual en el marco de su misionalidad.

Por su parte, el concepto de obligaciéon hace referencia al monto adeudado en cumpli-
miento de los compromisos adquiridos. Esta medida es la méas aproximada a la “ejecucion”
del gasto debido a que es equivalente a los bienes o servicios recibidos. Finalmente, se en-
tiende por pagos el monto acumulado de los pagos realizados a la fecha, con la respectiva

autorizacién del ordenador del gasto.
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— Ejecucidén del Presupuesto General de la Nacion 2023

Elinforme presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico muestra que la eje-

cucionde las apropiaciones definitivas del Presupuesto General de la Nacion 2023 por tipo

de gasto entre compromisos, obligaciones y pagos cerraron el ano de la siguiente manera:

Cuadro 1. Ejecucién presupuestal acumulada a diciembre de 2023

Apropiacion
Apropiacion sin
Concepto vigente Compromiso | Obligacion Pago comprometer
Funciona-
. $ 261.336 $ 255.373 $236.168 $ 235.759 $ 5.962
miento
Servicio de
$ 78.498 $ 75.260 $ 75.099 $ 75.092 $3.238
la deuda
Inversion $ 83.339 $ 75.006 $ 59.395 $ 58.770 $8.332
Total $ 423173 $ 405.640 $ 370.661 $ 369.621 $17.533
Cifras en miles de millones de pesos.

Fuente: Informe del Presupuesto General de la Nacién 2023 (Enero de 2024)

Observatorio fiscal
o

dela Pontificia Universidad Javeriana

El Cuadro 1 detalla la ejecucion presupuestal acumulada a diciembre del ano pasado. En

especifico, por tipo de gasto se comprometieron $255 billones de funcionamiento, $75

billones de servicio a la deuday $75 billones en inversion. En segunda medida, se obliga-

ron $236 billones de funcionamiento, $75 billones de servicio a la deuday $59 billones en

inversion. Finalmente, se pagd $235 billones de funcionamiento, $75 billones de servicio a

ladeuday $59 billones de inversion.
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Cuadro 2. Porcentaje de ejecucidon presupuestal acumulada diciembre 2023

Fuente: Informe del Presupuesto General de la Nacion 2023 (Enero de 2024)

%/Apropiacién
Concepto
Compromiso Obligacion Pago
Funcionamiento 97, 7% 90,4% 90,2%
Deuda 95,9% 95,7% 95,7%
Inversion 90% 71,3% 70,5%
Total 95,9% 87,6% 87,3%
Observatorio fiscal

dela Pontificia Universidad Jay

El Cuadro 2 muestra el porcentaje de ejecucion acumulado por tipo de gasto al 31 de di-

ciembre de 2023. En concreto, por tipo de gasto se comprometié el 98% del presupuesto

de funcionamiento, el 96% del servicio a la deuday el 90% de inversion. Ademas, se obligd

el 90% de funcionamiento, 96% de la deuda y 71% de inversion. Finalmente, se pago el

90% de funcionamiento, 6% del servicio a la deuday 70% de inversion.

La Grafica 1 hace énfasis en la velocidad de ejecucion del presupuesto del ano pasado.

Teniendo en cuenta el porcentaje de recursos obligados sobre los apropiados. La ejecu-

ciéon (contando el servicio a la deuda) alcanzoé el 88%, porcentaje similar al del 2022. Por

otro lado, sectorialmente y sin considerar el servicio a la deuda, el panorama se detalla a

continuacion.
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Grafica 1. Velocidad ejecucion PGN 2023

VELOCIDAD EJECUCION PGN 2023

cifras en
miles de millones de pesos

2 FUNCIONAMIENTO

APROPIACION
VIGENTE EJECUTADO
$ 261.336 $ 236.168

2SERVICIO DE LA DEUDA

APROPIACION
VIGENTE EJECUTADO

$78.498 $75.099

2 INVERSION

APROPIACION
VIGENTE EJECUTADO
$ 83.339 $ 59.395

2 TOTAL
APROPIACION
VIGENTE EJECUTADO
$ 423173 $ 370.661

JAVERIANA  Observatorio fiscal
Bogot dela Pontificia Universidad Javeriana
Fuente: Informe del Presupuesto General de la Nacién 2023 (Enero de 2024)
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Cuadro 3. Ejecucién presupuestal acumulada sin servicio

de la deuda a diciembre de 2023 por sector

EJECUCION PRESUPUESTAL ACUMULADA
SIN SERVICIO DE LA DEUDA A DICIEMBRE
DE 2023 POR SECTOR

cifras en

miles de millones de pesos

2 EDUCACION 2 DEPORTE Y RECREACION

ejecucion
98 %

ejecucion
59,1 %

APROPIACION APROPIACION

VIGENTE EJECUTADO VIGENTE EJECUTADO
$ 59.027 $ 57.865 $ 949 $ 561

3 FISCALIA ejecucion 2 INFORMACION ESTADISTICA ejecucion
95 9% . 54,4 %

APROPIACIéN APROP'AC'éN

VIGENTE EJECUTADO elss T
$ 6.063 $ 5.760 $1.027 Pisicich $ 559

3 DEFENSA Y POLICIA 3 AMBIENTE Y DESARROLLO

ejecucion

94,5 % SOSTENIBLE
APROPIACION APROPIACION
VIGENTE EJECUTADO VIGENTE
$ 49.628 $ 46.899 $2.038

ejecucion
50,4 %

EJECUTADO
$1.027

2 PLANEACION

ejecucion

3 SALUD Y PROTECCION SOCIAL
i 92,9 %

APROPIACION APROPIACION
VIGENTE EJECUTADO VIGENTE
$53.923 $50.078 $1.967

ejecucion
45,4 %

EJECUTADO
$ 892

2 RELACIONES EXTERIORES

ejecucion 3 PRESIDENCIA DE

91’4 % LA REPUBL'CA
APROPIACION

APROPIACION
VIGENTE EJECUTADO VIGENTE
$1.521 $1.390 $5.612

ejecucion
16 %

EJECUTADO
$ 896

Ponifica Univesidad
JAVERIANA

Bogoct
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

o1
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El Cuadro 3 muestra los cinco sectores con mayor y menor ejecucion acumulada a diciem-
bre, ordenada en funcion del porcentaje de obligacién/apropiacion. Sin contar deuda pu-
blica, los sectores con mayor porcentaje de ejecuciéon son educacion (98%), fiscalia (95%),

defensay policia (94%), salud y proteccion social (93%), y relaciones exteriores (91%).

Por otro lado, los sectores con menor porcentaje de ejecucion son presidencia (16%), pla-
neacion (45%), ambiente y desarrollo sostenible (49%), informacion estadistica (54%), de-

porte vy recreacion (59%).

En el anexo del presente documento se puede encontrar la informacion completa de Ia
ejecucion presupuestal acumulada adiciembre de 2023, para todos los sectores que hacen
parte del presupuesto nacional. Esta se encuentra ordenada de mayor a menor en funcion

del porcentaje de obligacion/apropiacion.

— Analisis comparativo de los niveles de ejecucion
del Presupuesto General de la Nacién 2023

Como lo hemos mencionado en otras ocasiones, |as cifras presentadas anteriormente de-
ben ser interpretadas bajo el contexto de que la ejecucion presupuestal no es un proceso
lineal y puede depender de muchas variables. Por lo tanto, para poder valorar el desempe-
no del actual gobierno nacional en la ejecucion de nuestros recursos publicos es necesario

compararlo con anos anteriores como se muestra a continuacion

La Grafica 2 muestra la ejecucion presupuestal sin servicio a la deuda publica acumulada al
31 dediciembre entre los anos 2000 - 2023. En especifico, para el ano anterior, el porcen-

taje de recursos obligados a esta fecha cerré en 86%.
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Grafica 2. Porcentaje de ejecucién presupuestal acumulada

a diciembre sin servicio de la deuda (2000 - 2023)

Porcentaje de ejecuciéon PGN (2000 - 2023)

100 %
98 %
96 %
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82%
80 %
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2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

O Porcentaje O Promedio

Fuente: Informe del Presupuesto General de la Nacién 2023 (Enero de 2024)

A pesar de que, con corte ajunio del ano pasado los niveles de ejecucion se encontraban si-
milares alos observados en gobiernos anteriores durante el mismo periodo, el desempeno
final del actual gobierno al terminar el ano fue 4 puntos porcentuales menor al del prome-
dio historico (20%). Niveles tan bajos como el observado durante 2023 sélo se observaron
en 2002 (84%), 2020 (84%) y 2022 (86%).
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Grafica 3. Porcentaje de ejecucién gasto de inversiéon

acumulada diciembre (2000 - 2023)

Porcentaje de ejecucién gasto de inversién PGN (2000 - 2023)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La Grafica 3 muestra la ejecucion presupuestal del rubro de inversion al 31 de diciembre
de los aflos 2000 - 2023. Los gastos de inversion suelen diferenciarse de los de funciona-
miento, en que cuentan con algln impacto perdurable, mientras que la utilizacion de los
gastos de funcionamiento se suele limitar a su uso inmediato. Los gastos de inversion estan

proyectados a ser econdmicamente productivos o crear infraestructura social.

El desempeno en la ejecucion del gobierno nacional en el rubro de inversion durante el afno
pasado fue el menor en mas de 15 anos. En concreto, de los $83,3 billones para inversion
durante el afo pasado, el gobierno solo ejecutd $59,4 billones, lo que representa el 71%.

Este porcentaje se ubica 6 puntos porcentuales por debajo del promedio historico (77%).
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— Conclusiones

e Laejecucion presupuestal del ano pasado contando la deuda publica cerré en 88%.

e |a ejecucion presupuestal del ano pasado sin deuda publica cerrd en 86%.
Porcentajes de ejecucion similares solo se observan en 2002 (84%),en 2020 (84%)
yen 2022 (86%).

e Entérminos comparativos, la ejecucion del gobierno sin contabilizar deuda publica

fue de 4 puntos porcentuales por debajo del promedio histoérico.

e Sectores considerados estratégicos por el mismo gobierno como es el caso de am-
biente y desarrollo sostenible se encuentran dentro de aquellos con los resultados

mas bajos en ejecucion.

e Elsector con el nivel de ejecucién mas bajo es Presidencia. Esto toma relevancia
dada la coyuntura actual, pues en este sector se apropian los recursos necesarios

para hacer frente a emergencias.

e Enloquetiene que ver con el rubro de inversion, el gobierno solo ejecuto el 72%.
Este porcentaje se ubica 5 puntos porcentuales por debajo del promedio histérico

(77%). El porcentaje mas bajo en mas de 15 anos.

o ElPlan Nacional de Desarrollo fue aprobado durante el primer semestre del afo
pasado. El piso legal para ejecutar los planes y programas del actual gobierno ya
existe. De esta forma, el ejecutivo no tiene excusa alguna que justifique la baja eje-

cucion del gasto.

o El Congreso de la Republica aprobd un presupuesto con un fuerte incremento
en el gasto publico para este afo sobre una prevision de ingresos cuestionable
gue amenaza con incumplir con la regla fiscal. Ante el bajo desempeno de las en-

tidades del orden nacional para ejecutar el presupuesto del ano anterior ;deberia
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Hacienda castigar estas carteras y recortar gastos para cumplir la regla fiscal con

mayor margen?

En términos del cumplimento de la regla fiscal de 2023, es importante anotar que la

subejecucion implica un menor volumen de gasto al final del ano, lo cual ayuda conlas

metas de déficit fiscal. Sin embargo, los ingresos tributarios también fueron menores

a los esperados. Finalmente, aunque se cumplio la regla fiscal en 2023, la situacion

Anexo

Ejecucion presupuestal acumulada sin servicio de la deuda

a diciembre de 2023 por sector

fiscal para 2024 luce delicada, como hemos venido alertando en el Observatorio.

Porcentaje de ejecucion
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Sector < (¥} (o] o < v (%] (o} a (o} o
Total PGN $ 423173 | $ 405640 | $370.661| $369.621 $17533| 959| 876| 873| 914 997
Educacion $ 59.027 $ 58.513 $ 57.865 $ 57.844 $ 514 991 98,0 98,0 98,9 100,0
Servicio De La
Deuda Publica $72.281 $ 69.140 $ 68.987 $ 68.987 $ 3140 95,7 95,4 954 99,8 100,0
Nacional
Fiscalia $ 6.063 $ 6.015 $ 5.760 $ 5.753 $ 49 99,2 95,0 949 95,8 999
Defensa
L $ 49.628 $ 48.938 $ 46.899 $ 46.628 $ 690 98,6 94,5 94,0 95,8 99,4
Y Policia
Salud
Y Protecciéon $ 53.923 $ 53.345 $ 50.078 $ 50.059 $ 577 98,9 929 92,8 939 | 100,0
Social
Relaciones
. $1.521 $1.423 $1.390 $1.386 $98 93,6 91,4 91,1 97,7 99,7
Exteriores
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Porcentaje de ejecucion
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Sector < (V] o o g © (V] o o o a
Tecnologias de la
Informaciony las $2.539 $ 2.465 $2.320 $ 27196 $ 74 97,1 91,4 86,5 94,1 94,6
Comunicaciones
Igualdad
9 . $9.603 $9.460 $ 8.643 $ 8.570 $142 98,5 90,0 89,2 91,4 99,2
y Equidad
Sistema Integral
de Verdad, Justi-
X » $ 739 $ 685 $ 652 $ 644 $55 92,6 88,2 87,1 95,3 98,7
cia, Reparaciény
No Repeticion
Minasy Energia $9.086 $8.383 $ 7.955 $ 7.861 $ 703 92,3 87,6 86,5 949 98,8
Congreso
9 S $1.188 $1.165 $1.034 $1.034 $23 98,0 87,1 87,0 88,8 100,0
de La Republica
Inteligencia $144 $134 $123 $121 $10 93,3 85,3 84,0 91,5 98,4
Inclusion Social
L $12.840 $11.245 $10.814 $10.801 $1.596 87,6 84,2 84,1 96,2 99,9
y Reconciliacion
Rama Judicial $8.203 $ 7.549 $ 6.883 $ 6.870 $ 654 92,0 839 83,8 91,2 99,8
Transporte $16.277 $15.129 $13.357 $13.204 $1.148 92,9 821 81,1 88,3 98,9
Hacienda $ 41.699 $37.252 $ 34102 $ 34.083 $ 4.446 89,3 81,8 81,7 91,5 99,9
Organismos
$ 4.053 $ 3.749 $ 3.298 $3.277 $ 304 92,5 81,4 80,8 88,0 99,3
de Control
Trabajo $34.713 $ 34.025 $26.877 $ 26.845 $ 689 98,0 774 773 79,0 99,9
Registraduria $ 3.463 $3.277 $2.678 $2.662 $185 94,6 773 76,9 81,7 99,4
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Cultura $ 804 $ 793 $ 606 $ 604 $12 98,5 75,3 75,1 76,4 99,7
Comercio, Indus-
. . $1.450 $1.392 $1.084 $1.074 $58 96,0 74,8 74, 779 99,1
tria y Turismo
Agriculturay
$ 5.391 $ 4.895 $ 4.006 $3.983 $ 496 90,8 74,3 739 81,8 99,4
Desarrollo Rural
Justicia y del
Y $ 4.527 $4.056 $ 3252 $3.233 $ 471 89,6 71,8 71,4 80,2 99,4
Derecho
Empleo Publico $ 576 $ 464 $ 410 $ 398 $113 80,4 711 69,1 88,4 971
Interior $ 3.403 $ 3.256 $ 2.350 $2.333 $147 957 69,0 68,6 72,2 99,3
Ciencia, Tecnolo-
. » $ 485 $ 478 $ 320 $ 320 $7 98,6 65,9 65,9 66,9 100,0
gia e Innovacioéon
Vivienda, Ciudad
. . $ 7952 $ 7.854 $ 4.984 $ 4.973 $ 99 98,8 62,7 62,5 63,5 99,8
y Territorio
Deportey
o $ 949 $ 699 $ 561 $ 561 $ 250 73,6 591 59,1 80,2 | 100,0
Recreacion
Informacion
. $1.027 $ 858 $ 559 $ 556 $169 83,5 54,4 54,2 65,2 99,5
Estadistica
Ambiente y
Desarrollo $2.038 $1.762 $1.027 $1.009 $ 277 86,4 50,4 495 58,3 98,3
Sostenible
Planeacion $1.967 $1.823 $ 892 $ 877 $ 144 92,7 45,4 44,6 489 98,3
Presidencia
- $ 5612 $ 5.419 $ 896 $ 874 $ 194 96,5 16,0 15,6 16,5 975
de la Republica
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Observatorio fiscal
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