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INFORME
SOBRE EL
PRESUPUESTO
BIENAL DE
REGALIAS
2025 - 2026

Las regalias son fundamentales en el desarrollo
territorial como contraprestacidn por los posibles
danos ambientales y sociales generados por
actividades minero-energéticas. En este informe
realizamos un seguimiento a su asignacidn per capita
departamental y municipal para el bienio 2025-2026.
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INTRODUCCION

Las regalias son los pagos que las empresas deben hacer al
Estado colombiano por la explotacion de los recursos naturales
no renovables (RNNR) como el petrdleo, el gas y los minerales.
Estos ingresos constituyen una fuente clave de financiamiento
para el pais, pues buscan compensar el uso de los recursos na-
turales y redistribuir la rigueza entre las regiones.

La relevancia de las regalias en las finan-
zas publicas de Colombia es tangible. Sin
embargo, la _gestion de estos recursos en-
frenta desafios significativos, como la baja

ejecucion de los proyectos financiados con
regalias, el incremento en las disponibilida-
des iniciales y la necesidad de mayor trans-
parencia en su manejo.

Para administrar estos recursos, en 2011
se cred el Sistema General de Regalias
(SGR), un mecanismo de asignacién y eje-
cucion de los dineros provenientes de la
explotacion de RNNR. A diferencia del
Presupuesto General de la Nacion (PGN),
el SGR tiene un funcionamiento indepen-
diente y su estructura busca garantizar la
inversion en desarrollo regional territorial.
A través de este sistema, los recursos se
destinan a proyectos de infraestructura,
educacion, ciencia y tecnologia, medio am-
biente y desarrollo social, lo que beneficia
tanto a los municipios productores como a
los no productores.

Uno de los elementos del SGR es su pre-
supuesto bienal, el cual es aprobado cada
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dos anos por el Congreso de la Republicay
define como se distribuyen las regalias en
el pais. Este presupuesto tiene tres partes.
La estimacion de los ingresos del sistema
proyectados para el bienio. Los gastos con
la distribucion de los fondos entre los en-
tes territoriales. Disposiciones generales
que regulan la ejecucion de estos recursos.

En medio de una crisis fiscal, presupuestal y
de caja sin precedentes en 2024, paso casi
que imperceptiblemente la aprobacion del
Presupuesto Bienal del SGR para 2025 —
2026 por una suma de $30,9 billones, donde
el 82,5% de los ingresos corresponde a in-
gresos corrientes ($25,5 billones) y el 17,5%
restante a otros ingresos de capital. La totali-
dad de estos ultimos proviene de rendimien-
tos financieros ($5,2 billones), producto de
disponibilidades iniciales cada vez mas altas.

En este informe, realizamos un seguimiento
a la asignacion departamental y municipal
de las regalias en el Presupuesto Bienal
del SGR para 2025-2026.
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PRESUPUESTO BIENAL DEL
SGR 2025 - 2026

INGRESOS

El presupuesto del SGR abarca una bienalidad, la cual comienza el 1 de enero y termi-
na el 31 de diciembre del ano siguiente a su inicio. Por su parte, a finales de cada bie-
nio, el MinMinas a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) envia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y
al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) un plan de recursos que contiene las
proyecciones de ingresos del SGR para los préximos diez afios y los supuestos utilizados
para su elaboracion, a mas tardar el 8 de julio cada dos anos. Con base en las disponibi-
lidades iniciales y el plan de recursos, se construye la parte de ingresos del Presupuesto
Bienal del SGR presentado al Congreso de la Republica cada dos afios.

Figura 1. Presupuesto Bienal de Ingresos del SGR 2025 - 2026

Cifras en miles de millones de pesos

Reintegros
Rendimientos $243
financieros 1%
$ 5,166
17 %

Hidrocarburos
$17,244
56 %

Minerales
$ 8,292
27 %

Fuente:Ley 2441 del 27 de diciembre de 2024 “Por la cual se decreta
el presupuesto del Sistema General de Regalias para el Bienio
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La Figura 1 muestra el presupuesto de ingresos para el bienio 2025-2026. En Especifico,
los ingresos del SGR ascenderdn a $30,9 billones durante los siguientes dos afios. La
principal fuente de ingresos del sistema es el recaudo de regalias proveniente de hidro-
carburos ($17,2 billones) y del sector minero ($8,3 billones). Cabe volver a mencionar
que en este bienio los rendimientos financieros fueron una importante fuente de ingresos.

GASTOS

Luego de haber definido el Plan de Recursos y proyectado los ingresos por concepto de
regalias durante el bienio, el DNP en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y en
cumplimiento de los parametros establecidos en la Constitucion, realiza la distribucion
de los recursos para inversion, funcionamiento del SGR y ahorro entre las entidades te-
rritoriales productoras y no productoras, los érganos del sistema y las regiones.

Figura 2. Resumen general del Presupuesto Bienal de Gastos del SGR 2025 - 2026

Cifras en miles de millones de pesos

Tipo de gasto/asignacion Monto
1. Inversién $29.021
Asignacién Directa (AD) $6.472
Asignacion Regional (AR) $8.786
Asignacion para la Inversion Local (AL) $3.865
Asignacion para la Paz (Paz) $6.954
Asignacién Ambiental $ 255
Asignacion para Municipios del Rio Magdalena y Canal del Dique $128
Asignacion para Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) $2.561
2. Administracién SGR $782
Funcionamiento y fiscalizacion $264
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) $518
3. Ahorro $1.150
Ahorro y estabilizacion (FAE) $575
Ahorro pensional (FONPET) $575
Total (1+2+3) $30.953
Fuente: Ley 2441 del 27 de diciembre de 2024 “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de gﬂfﬁi‘iﬁﬂiﬁﬂ“"

Regalias para el Bienio del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026".

La Figura 2 muestra el resumen general del presupuesto de gastos del SGR para el bie-
nio 2025 - 2026. La distribucion de los recursos por tipo de asignacion se hace de acuer-
do con lo definido en el articulo 361 de la Constitucion Politica, la Ley 2056 de 2020 y el
Decreto 1821 de 2020. Las asignaciones destinadas a inversion representan el 93% del
presupuesto, las de funcionamiento el 3% y las de ahorro el 4%.

05

Observatorio Fiscal | Pontificia Universidad Javeriana



Cada una de las asignaciones se distribuye entre los departamentos, municipios y regio-
nes del pais. En esta ocasion, la Figura 5 presenta los municipios con mayor asignacion
de regalias per capita para los anos 2025 y 2026. Esta informacion permite identificar di-
rectamente los municipios donde las regalias deberian tener mayor impacto en términos
del bienestar socioecondmico de sus habitantes.

Figura 3. Municipios con mayor asignacion de regalias per capita 2025 - 2026.

Becerril, Barrancas,
Cesar La Guajira
$ 8,971,598 $ 5,720,522

Puerto Gaitan, Castilla la Nueva,
Meta Meta
$ 7,143,859 $ 4,560,138

*Promedio per capita resto de municipios
Incluye 1.146 municipios y el Distrito Capital
$ 276,889

Fuente: Ley 2441 del 27 de diciembre de 2024 “Por la cual se decreta
el presupuesto del Sistema General de Regalias para el Bienio
del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026".

ontificia Universidad -
AVERIANA Observatorio fiscal
Bogotd dJaveriana

de la Pontificia Universida

La Figura 3 muestra los municipios con mayor asignacion de regalias per capita o por habi-
tante. Las mayores asignaciones per capita de recursos de regalias se concentran en mu-
nicipios con vocacion extractiva en departamentos como César, Meta, Bolivar, Casanaré y
La Guajira.

En especifico, Becerril (Cesar) se consolida con el municipio con mas regalias con
$8.971.589 por habitante, seguido de Puerto Gaitdn (Meta) con $7.143.859 por habitan-
te y Castilla la Nueva (Meta) con $5.720.522. Esto se explica principalmente porque este
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tipo de municipios reciben una cantidad considerable de regalias producto de la asigna-
cion directa. Es importante resaltar que, son beneficiarios de este tipo de asignacidon las
entidades territoriales donde se realice explotacidn de recursos naturales no renovables,
asi como aquellos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos.

Figura 4. Distribucion regalias per cdpita departamento de César 2025 - 2026.

.
Observatorio fiscal
de la Pontificia Universidad Javeriana

Las Figuras 4,5, 6 y 7 presentan la asignacion per capita de regalias para el departamento
del Cesar, Meta, Bolivar y Casanare para 2025 - 2026. La Figura 4 muestra cémo el mu-
nicipio de Becerril concentra la asignacion per capita respecto de los municipios vecinos
en el César. La Figura 5 muestra como los municipios de Puerto Gaitan, Castilla la Nueva
y Cabuyaro replican este comportamiento en el Meta, mientras la Figura 7 muestra el
mismo patrén para Cantagallo en Bolivar. Mientras que la Figura 8 lo muestra que en el
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Casanare hay varios municipios que reciben regalias son Tauramena y Orocué los qué mas
reciben. Para una informacion mas completa sobre la distribucion de regalias, ponemos a
disposicion de la ciudadania un anexo con un mapa por departamento en donde se podra
apreciar la distribucion de los recursos que se destinaran para la financiacion de proyectos
con cargo a recursos de regalias en cada municipio durante los proximos dos anos.

Figura 5: Distribucion regalias per capita departamento de el Meta 2025 - 2026

Observatorio fiscal
o

dela Pontificia Universidad Javeriana
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Figura 6: Distribucion regalias per capita departamento de Bolivar 2025 - 2026
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Figura 7: Distribucion regalias per capita departamento de Casanare 2025 - 2026

Observatorio fiscal
de la Pontificia Universidad Javeriana

BALANCE HISTORICO
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

Los ingresos por concepto de regalias son considerados como temporales dado que los
RNNR son finitos, y, asi mismo, debido a las caracteristicas de las actividades extractivas
el recaudo de las regalias es fluctuante y esta sujeto a movimientos volatiles de los mer-
cados. Esta es la razdn por la que el SGR es un sistema presupuestal separado del PGN.
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Figura 8. Composicion del recaudo de regalias por tipo de recurso 2012 - 2024

2

2012

m Regalias hidrocarburos m Regalias mineria

Fuente: elaboracidon propia con base en el Sistema de Informacién
y Consulta de Distribuciones SICODIS del Departamento Nacional

de Planeacion y Ministerio de Minas y Energia (2024) Observatorlofn'!scal

dela Pontificia Universidad Javeriai

La Figura 8 muestra la composicion y el comportamiento de los ingresos corrientes del
SGR durante el periodo 2012 — 2024 por tipo de RNNR. En este se observa que el princi-
pal componente de los ingresos corrientes del sistema han sido las regalias provenientes
de la explotacidn de hidrocarburos. En promedio, el petrdleo y el gas han representado
el 72% de las regalias totales mientras que el 28 % restante es producto de la actividad
minera en el pais. Sin embargo, el peso de las regalias provenientes de la actividad mi-
nera ha venido incrementandose en los ultimos bienios.

Ahora bien, los recursos de regalias tienen como principal objetivo promover el desa-
rrollo y cerrar las brechas de desigualdad en las regiones productoras y no productoras
de recursos naturales no renovables. Estos recursos deben ser orientados a financiar
proyectos de inversion que impulsen el crecimiento econdmico, social y ambiental de los
territorios, buscando transformar los beneficios derivados de la explotacidn de los recur-
sos naturales en mejoras tangibles para las comunidades.

La Figura 9 presenta la composicidn de la inversion publica con cargo a los recursos del
SGR durante el periodo 2012 — 2024. La ejecucion de proyectos de inversion con recur-
sos de regalias se ha concentrado histéricamente en los sectores Transporte, Vivienda,
Educacidn, Deporte, Agricultura y Ambiente. Respecto al bienio anterior, aumento la par-
ticipacion de proyectos de inversion en transporte, educacion, deporte y ambiente que
duplico su participacion y es la mas alta de ese rubro en la historia del SGR.
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Figura 9. Inversion recursos del SGR por sectores 2012 - 2024

2017-208  [NGEY 1% 10% 12% | 6% 4% ETLY
2015-2006  [(INSERY % 1% | 11% 8% 3% 18%
20i3-2014 [N 11% 11% 11% 4% 21%

202 S 15w 1% 5% 10% 3% 25%

m Transporte = Vivienda m Educacion m Deporte m Agricultura m Ambiente  Resto de sectores*

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién
y Consulta de Distribuciones SICODIS del Departamento Nacional
de Planeacion y Ministerio de Minas y Energia (2024)

.
Observatorio fiscal
de la Pontificia Universidad Javeriana
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CONCLUSIONES

El presupuesto bienal del SGR para 2025-
2026 asciende a $30,9 billones, con el
82,5% proveniente de ingresos corrientes.
El restante lo componen S5 billones en
rendimientos financieros que representan
una ventana de oportunidad para los mu-
nicipios PDET, principales beneficiarios de
este tipo de ingresos del sistema.

Los hidrocarburos siguen dominando la
estructura de ingresos, aportando el 56%
de los recursos, mientras que la mineria re-
presenta el 27%, una participacion que ha
aumentado en los ultimos bienios.

Los municipios con mayor asignacion de re-
galias per capita son aquellos con vocacion
extractiva, principalmente en los departa-
mentos de César, Meta y Casanare, debido
a la asignacidén directa de recursos.

En especifico, Becerril (Cesar) se consoli-
da con el municipio con mas regalias con
$8.971.598 por habitante, seguido de
Puerto Gaitdn (Meta) con $7.143.859 por
habitante y Castilla la Nueva (Meta).

El uso eficiente de estos recursos puede
convertirse en una herramienta de lucha
contra la pobreza y la desigualdad en todo
el pais, en especifico, en aquellas regiones
con vocacion extractiva, donde se quedan
las externalidades negativas de esta acti-
vidad. Pese a esto, a lo largo de los anos
las regalias han tenido un impacto mas
bien modesto. Han proliferado las obras de
bajo impacto, problemas en la formulacion,
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aprobacion y ejecucion de los proyectos,
asi como graves casos de corrupcion.

Otro de los principales retos que enfrenta
el SGR es la poca capacidad técnica de las
entidades territoriales para la formulacion
de proyectos de inversidon, lo que podria
estar incidiendo en la persistencia de di-
sponibilidades iniciales cada vez mayores.

Esta situacion no solo afecta el impacto es-
perado de las regalias en las regiones, sino
que también pone en evidencia la necesi-
dad urgente de fortalecer las capacidades
institucionales locales para cerrar brechas
y acelerar el desarrollo territorial.

Finalmente, en esta oportunidad queremos
advertir sobre la relativa ligereza con la que
se discute cada dos anos el proyecto de ley
de Presupuesto Bienal del Sistema General
de Regalias. Si bien es cierto que, en mate-
ria legislativa, el Congreso de la Republica
no tiene mucho margen de maniobra para
hacer modificaciones al proyecto presenta-
do por el Gobierno, consideramos que este
es un proyecto importante que deberia exi-
gir la mayor dedicacidn, estudio y discusion
por parte de los miembros del legislativo.

La actual Ley del Presupuesto Bienal de
Regalias 2025 — 2026 hizo su tramite por
las comisiones econdmicas y plenarias en
discusiones muy cortas y con poca difusion
por la opinion publica.
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El Observatorio Fiscal de la Pontificia
Universidad Javeriana esta dedicado a
la veeduria ciudadana del gasto publico
y la tributacion en Colombia. Su fin es
democratizar la informacion sobre las
finanzas publicas para promover el voto
informado y el activismo civil.

‘@ ® 0O | El contenido de este documento esta

bajo una Licencia Creative Commons
Atribucidn-Compartir Igual 4.0 Internacional.

(CC BY - SA 4.0)

Para ver una copia de esta licencia, visite:
» http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Las opiniones expresadas en este documento no representan necesaria-
mente las de la Pontificia Universidad Javeriana.

Si necesita citar este documento, hagalo de la siguiente manera:
Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana. (2025). Informe

sobre el Presupuesto Bienal de Regalias 2025 - 2026
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