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¢Quiénes han sido los
principales contratistas
de la Nacién?

Este documento busca motivar a la ciudadania
para que conozca lainformacion sobre
contratacion publica disponible en la plataforma
de datos abiertos del gobierno.
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— Introduccion

Cada entidad publica cuenta con un presupuesto, ano tras ano. En el caso de las entidades
del orden nacional, las autorizaciones méaximas de gasto para financiar sus gastos se en-
cuentran establecidas en el Presupuesto General de la Nacion. Este instrumento determi-

na comoy en qué se gastara el dinero de todos los colombianos y colombianas.

La ejecucion del presupuesto publico es la Ultima etapa del ciclo presupuestal. En esta eta-
pa, cada entidad del orden nacional compromete su presupuesto durante la vigencia fiscal
para el que fue aprobado con el fin de desarrollar sus objetivos misionales. La ejecucion
puede hacerse de distintas maneras. Por ejemplo, asi como una empresa, el Estado, mes
a mes debe pagar la nédmina vy los costos asociados a ella a los funcionarios publicos que

hacen parte de su planta personal.

Otra forma muy comun de gastar recursos publicos es a través de la contratacion o com-
pras publicas. Las entidades del orden nacional pueden adelantar un proceso contractual
en el marco de su misionalidad para adquirir bienes o servicios que van desde la simple
adquisicion de suministros (de papeleria por ejemplo) o la construccién de obras publicas
de gran envergadura como carreteras u hospitales. Estos contratos pueden celebrarse con
privados, entidades sin animo de lucro e incluso entre entidades publicas como en el caso

de los convenios interadministrativos.

Las relaciones contractuales entre ciudadanos estan regidas por las normas del Cédigo
Civilyde Comercio, seglinel caso. Sinembargo, cuando se tratade entidades publicas, salvo
contadas excepciones, la contratacion debe cenirse al Régimen o Estatuto de Contratacion

Estatal contenido enlaLey 80 de 1993y sus posteriores modificaciones.

El presente documento hace parte de una nueva una serie de informes donde analizamos
la contratacion publica en Colombia. En este informe tratamos de responder una primera
pregunta: ;Quiénes son los méas grandes contratistas de las entidades del orden nacional?
Mas alla del ejercicio informativo, esperamos que este informe motive a mas personas a
analizar la informacion disponible sobre contrataciéon publica, haciendo énfasis en la en-

tidad del orden nacional, municipio o departamento de su interés. Esperamos que este
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informe sea un primer paso para que, cada vez mas, los ciudadanos nos preguntemos con

mayor frecuencia en qué se estan gastando nuestros recursos publicos.
— Principales contratistas de la Nacion

El Estatuto de Contratacion Estatal ordena que todas las actuaciones de quienes inter-
vengan en este ambito deben desarrollarse aplicando los principios de transparencia,
economia vy responsabilidad. Para efectos del presente informe, nos enfocaremos en la
transparencia. En virtud de este principio, las entidades deben cumplir con una serie de

obligaciones en el marco de los procesos contractuales que adelanten.

En ese contexto, entre otras cosas, deben indicar de manera publica los requisitos nece-
sarios para participar en cada proceso de seleccién, dar la oportunidad a los participantes
de conocer las decisiones que se tomen, precisar las condiciones de calidad y costo de los
bienes o servicios a contratar, establecer reglas claras e imparciales, asi como publicar y
garantizar el acceso publico de todos los documentos y actuaciones relacionadas con cada

contrato estatal.

Esta Ultima obligacion es de vital importancia pues permite la veeduria ciudadana en la
ejecucion de los recursos publicos, facilita el control politico y blinda de transparencia to-
das las actuaciones del Estado. Esto se materializa a través del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP. Este es el sistema de informacion estatal de toda la contra-
tacion que serealizaenel pais con cargo adinero publico. Este sistema es administrado por
la Agencia Colombia Compra Eficiente (entidad descentralizada del orden nacional que

pertenece alarama ejecutiva) y estd conformado por dos plataformas.

La primera plataforma es “SECOP 1", en la cual las entidades publicas publican todos los
documentos relacionados con cada proceso contractual. Esta es una plataforma exclusiva-
mente de difusion. La segunda es “SECOP II”. En esta plataforma cualquier persona intere-
sada puede hacer seguimiento a la contratacion publica, y también sirve como plataforma
transaccional en la que las entidades publicas gestionan todos los procesos de contrata-

cion con sus proveedores o contratistas.
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La informacion administrada por el Sistema Electronico para la Contratacion Publica es
gigantesca. Para tener una idea del volumen de informacion que alli reposa, con corte a di-
ciembre de 2022, el monto total de la contratacion publicareportada a través del SECOP |

en el pais alcanzé $157 billones mediante 1.288.548 contratos. En algunos casos, estos

recursos se desperdician en corrupcion o se gastan de manera ineficiente.

Desde numerosos sectores de la sociedad civil se han hecho recomendaciones en el senti-
do de modernizar los procesos de contratacién publica, reducir el nimero de modalidades
de contratacion, fomentar los procesos de competencia por el mercado, racionalizar el uso
de regimenes especiales como la contratacion a través de normas de derecho privado y
fondos extrapresupuestales, unificar SECOP, mejorar la calidad de la informacién contrac-
tual, facilitar la interoperabilidad con otros sistemas de informacion, y hacer méas accesible

y navegable |a plataforma de tal manera que incentive la veeduria ciudadana, entre otras.

Tabla 1. Top 10 contratistas del orden nacional

Valor Total
. Adjudicado
Nombre del Contratista . .
(cifras en billones
de pesos)
Comcel S.A. $4.4
Consorcio CM Putumayo $3.4
Union Temporal ETB Net Colombia Conectada $3.2
Unién Temporal Centros Poblados de Colombia 2020 $3.2
Consorcio Ferrosalud 2020 $2.8
Consorcio Vial MHC 063 $2.8
Uniéon Temporal Mapfre Seguros Generales de Colombia $2.4
Consorcio Vias Colombia 063 $2.2
Servicios y Suministros CJVN S.AS. $2.1
Unién Temporal Mapfre - AXA - Previsora $2

Observatorio fiscal

dela Pontificia Universidad Jay

En ese contexto, desde el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana quisimos ade-

lantar un ejercicio con base en la informacion publicada en la seccion de datos abiertos del
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SECOP Il con el objetivo de conocer, quienes son los principales contratistas de las entida-

des del orden nacional.

La Tabla 1 muestra los 10 mayores proveedores o contratistas de las entidades del orden
nacional en funcién del monto total adjudicado en contratos durante los Ultimos 10 anos.
En especifico, a estos contratistas se les ha adjudicado un poco mas de $28 billones de
pesos del Presupuesto General de la Nacién para la provision de bienes o servicios al
Estado.

Es necesario resaltar que los resultados de esta consulta son independientes del posterior

desarrollo del contrato. Es decir, no tiene en cuenta si el contrato fue efectivamente eje-

cutado o no. Muestra de ello, es que en el tercer lugar figura la Union Temporal Centros
Poblados, cuyo contrato fue terminado anticipadamente por el conocido desfalco de $70
mil millones v adjudicado para su continuacion a la Unién Temporal ETB Net Colombia

Conectada.

Los resultados presentado en la Tabla 1 excluyen los convenios interadministrativos y los
contratos de prestaciéon de servicios. Este tipo de contratos se celebran de manera direc-
ta sin procesos competitivos (licitacion). Los convenios interadministrativos son aquellos
contratos celebrados entre dos o mas entidades publicas con el objeto de cooperar en la
realizacion de funciones de interés comuin entre estas. Los contratos de prestacion de
servicios son una forma muy comun que tienen las entidades publicas para que personas
naturales o juridicas presten servicios profesionales o de otra especie necesarios para el
cumplimiento de las funciones asignadas a la entidad. Estos contratos son excluidos del
presente informe debido a que tienen sus particularidades propias que merecen ser anali-

zadas de manera independiente.

Llama la atencién que la mayoria de proveedores o contratistas son consorcios o uniones
temporales. Estas entidades son figuras juridicas habilitadas por el Estatuto General de
Contratacion que se conforman cuando determinadas personas naturales o juridicas se
asocian para adelantar de manera conjunta contratos publicos. La diferenciaentrelaunay
la otraradica en la responsabilidad que cada uno de los miembros del consorcio o la union

temporal tiene en caso de incumplimiento del contrato.
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Tabla 2. Conformacién de consorcios y uniones temporales

Porcentaje de

Consorcio/Unién Temporal Miembros .. ..
participacion
Construcciones el Condor S.A. 50%
Consorcio CM Putumayo Constructora MECO S.A. (Sucur-
sal de sociedad extranjera). 50%
Skynet de Colombia S.A.S. E.S.P 25%
Unién Temporal ETB Net
Colombia Conectada Empresa de Telecomunicacio- 759
nes de Bogota ETB S.A. E.S.P. ’
ICM Ingenieros S.A.S. 25%
Fundacién de telecomunica-
ciones, ingenieria, seguridad e 35%
Union Temporal Centros arevEeaR
Poblados de Colombia 2020
INTEC de la costa S.A.S. 15%
OMEGA Building Constructora
15%
S.AS.
Care Solutions Colombia S.A.S. 50%
Consorcio Ferrosalud 2020
JP & C.AS.AS. BIC 50%
Mario Alberto Huertas Cotes
50%
(Persona Natural)
Consorcio Vial MHC 063
MHC Ingenieria y Construccion
- 50%
de Obras Civiles S.A.S.
Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A 63%
Unién Temporal Mapfre Seguros olombia >~
Generales de Colombia S.A. - Axa Colpatria Seguros S.A. 22%
Axa Colpatria Seguros S.A. - La - —
Previsora S.A. Compafia de La Previsora S.A. Compafia de 10%
Segurosy HDI Seguros S.A. Seguros
HDI Seguros S.A. 5%
Hidalgo e Hidalgo Colombia
75%
S.AS
Consorcio Vias Colombia 063
Hidalgo e Hidalgo S.A. (Sucursal 5%
(0]

de sociedad extranjera)
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Porcentaje de

Consorcio/Unién Temporal Miembros .. ..
participacion
HDI Seguros S.A. 8%
SBS Seguros Colombia S.A. 12%

Mapfre Seguros Generales de

Union Temporal Mapfre - AXA - . 42%
Previsora - SBS - HDI Colombia S.A.
Axa Colpatria Seguros S.A. 19%
La Previsora S.A. Compafia de
19%
Seguros
Observatorio fiscal

dela Pontificia Universidad Javeriana

La Tabla 2 muestra la informacion extraida del micrositio de datos abiertos de Colombia
Compra Eficiente sobre uniones temporales y consorcios. Este conjunto de datos re-
gistra la informacion de las uniones temporales o grupos creados por proveedores para
postularse en conjunto a procesos de compra publica. Estas companias se han agrupado
para la ejecucion de obras publicas de gran envergadura como vias, programas del sector

tecnologia como llevar internet alas zonas rurales del pais, y servicios de aseguramiento.

— Conclusiones

Latransparenciay el acceso alainformacion sobre la contratacion publica fortalece el ade-
cuado control social y politico sobre el gasto, asi como la competencia por este mercado. La
plataforma de datos abiertos proporciona informacion sobre los procesos contractuales

gue se adelantan por todas las entidades habilitadas para celebrar contratos estatales.

Pese a lo anterior, identificamos una serie de problemas relacionadas con la complejidad
y rigidez del marco normativo e institucional actual, la calidad de los datos reportados en
el sistema (responsabilidad de cada entidad contratante), la opacidad de algunos procesos
contractuales relacionados con regimenes especiales (contratacion a través de fondos ex-
trapresupuestales); y la falta de pedagogia sobre el sistema de informacion que fortalezca

procesos de veeduria social.
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EnelPlan Nacional de Desarrollo aprobado este afno el actual Gobierno Nacional incluyé
como uno de sus objetivos de politica publica el fortalecimiento del Sistema de Compras
Publicas. Esta tarea ha sido asignada a la Agencia Colombia Compra Eficiente a través de
una serie de obligaciones que van desde reglamentar en conjunto con el DNP todo lo rela-
cionado con las Alianzas Publico - Populares hasta lograr la interoperabilidad del SECOP ||

y el Registro Unico de Proponentes - RUP.

Desde el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana celebramos los avances logra-
do en el pais en materia de transparencia y acceso a la informacion contractual. Desde el
Observatorio, hemos participado activamente haciendo recomendaciones en el marco de
la construccién del nuevo Plan Estratégico Institucional de la Agencia encaminado a la im-

plementacion de los lineamientos de politica publica mencionados.

Es claro que queda mucho camino por recorrer. Reportes como el contenido en este infor-
me, pero elaborados desde la misma entidad rectora podrian ser un gran insumo para que
la sociedad civil conozca en detalle como y en qué se gastan nuestros recursos publicos.
Este tipo de acciones se adelantan en otras latitudes con resultados positivos en términos
de transparencia. Ese es el caso, por ejemplo, de la Administracién de Servicios Generales
de Estados Unidos.

Esta entidad publica una serie de reportes sobre la contratacion publica estadouniden-
ses. En especifico, el gobierno americano publica un total de 37 reportes estandarizados
sobre los principales contratistas de cada agencia, adquisicion de vehiculos para el gobier-

no, subcontratacion, entre otros aspectos relacionados.

Finalmente, la invitacion es a que la ciudadania conozca el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP y —en un ejercicio de veeduria- pueda realizar las consul-
tas de suinterés a través de la siguiente ruta: https://www.colombiacompra.gov.co/>>-
Datos abiertos>>Procesos de Contratacion>>Crear visualizacidn, aplicando los filtros

que presentamos en el anexo de este informe.
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Anexo

Paso 1. Crear una visualizacion en el micrositio de datos abiertos de Colombia Compra

Eficiente de esta forma. Consultas de su interés a través de la siguiente ruta:

https://www.colombiacompra.gov.co/>>Datos abiertos>>Procesos de

Contrataciéon>>Crear visualizacidon

Paso 2. Aplicar la <<Dimension>> “Nombre del Proveedor Adjudicado’”.

[~ 1
iz Dimension @
A Nombre del Proveedor Adjudf = l
0 T Nombre del Adjudicador
T Nombre del Procedimiento
9 B Nombre del Proveedor Adjudicado
1t Numero de Loles
b OrdenFntidad
TIMITe ge CoTUMMNas oSTranas s s |
Barras de error v
¥ Reiniciar

| —

Volver al conjunto de datos

Paso 3. Aplicar la <<Medida>> “Valor Total Adjudicaciones” “Suma’

=1

i Dimension @

5 Nombre del Proveedor Adjudic  ~
+ Afiadir Jerarquia @

@

i Medida @
Valor Total Adjudicacion Suma
+ Afiadir medida
Agrupar valores de dimension ~
Limite de columnas mostradas s
Barras de error N

¥ Reiniciar

S250P

$200P

$150p

$100P

$50P - I

g0 -

szezzear
SEEB2030
SRR
mz 3 ofmis:

HPOCCOVNOOZOPNCYOOOPEICICOOOCROCOSUET
RO ZOroOMOnME OO =S 153008 AModomma
S M EmMEECZ20=MREOZ2SUNZnRz 20 pRic P05
EPma,m:mmwmzs,mmm—x,pbp;m<3r:m;m_u:-
SEQBZO800H0GR=E0OnA> FESBEOPE 8050080
2 ERZzGPP RO AR SR BFRAF L ZOSE DR R5DEI0ET

Volver al conjunto de datos
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Paso 4. Anadir filtro “Fecha de adjudicacion” y seleccionar el periodo comprendido entre
el 01/08/2013yel 31/08/2023.

=]
Limpiar Todos los Filtros

: Adiadir filtro

Fecha Adjudicacion

iz Dimension @

Nombre del Proveedor Adjudic ~

o} . De8/31/201338/31/2023
+ Afiadir Jerarquia @ sz50p
(a5
Medida @ $200P
Valor Total Adjudicacion Suma S150P
= Anadir medida S100P
Agrupar valores de dimension b §s0p
2 3 so-= —
Limite de columnas mostradas L = Ggmaos
&3 g2zt
= mé=a =
Barras de error b = %g<gap
i
" Reiniciar Volver al conjunto de datos

Paso 5. Afadir filtro “Valor total de la adjudicacién” y seleccionar por debajo de
“$30.000.000.000.000” con el objetivo de excluir datos sucios con errores de

tipeo en el valor del contrato.

=1
Limpiar Todos los Filtros
Dimension @ .
B : Anadir itra
Nombre del Proveedor Adjudic  ~ Fecha Adjudicacion
0 De B/31/2013 8 B/31/2023 ~~
+Afiadir Jerarquia @ Valor Total Adjudicacion
=
$70T por debajo de $30.000.000.... ~
Medida @ k
5
valor Total Adjudicacion suma $15T
+ Aftadir medida $10T+
Agrupar valoras de dimensidn v L
50 !
i 5 5 o N v
Limite de columnas mostradas L O<CTYETOMO LML L L)
gD ggggmzc,:mgm gg:g;ﬁ%Aoagggag
g 2R 3858 GRZRNCRLIRZSEE
Barras de crror 2Emmzgeaoms CORBEEESEOBSEE
g S
i ‘
¥ Reiniciar Valver al conjunto de datos
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Paso 6. Anadir filtro “modalidad de contratacion”y excluir la contratacién directa

(convenios interadministrativos y contratos de prestacion de servicios).

=3
2 Dimension @
5 Nombre del Proveedor Adjudic ~
+ Afiadir Jerarquia @
©
Medida @
Valor Total Adjudicacion Suma
=+ Anadir medida
Agrupar valores de dimension
Limite de columnas mostradas
Barras de error W
" Reiniciar

§251

8201

$15T

s10T

- I|II II

- | I“llllllllllllllllllllnnnn-
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ZoZzg M50 AN 8<S 2 NZeomZ 22028 2 2500Znz220b22c 220
GRGaCIEm 3 Se v G2OGERGn GGz =COREREI PcaShos
O3OF SMmE B am3 CO=H0800H08=0008> P E0BE =B05002
SRR S R S T

Vista previa de SECOP |l - Procesos de Contratacion

F1NOINA

Afadir filtro

Fecha Adjudicacion

De 8/31/2013a 8/31/2023 |
Valor Tatal Adjudicacion

por debajo de $30.000.000. v | 3
Madalidad de Contratacion

Excluido Contratacion Direct.ns | 2

Volver al conjunto de datos

Paso 7. Anadir filtro “Orden entidad” y excluir las entidades del orden territorial. Con

esto, la plataforma arrojara los resultados referidos en este informe. En este

caso excluimos a las entidades de este orden porque para efectos del presente

informe querfamos referirnos tnicamente a las entidades que hacen parte del

PGN. Por supuesto, lainvitacion a la ciudadania es a que replique este ejercicio

aplicando los filtros seglin su interés y, de esta forma, conozca la informacion

relativa a la contratacion de las entidades de cualquier orden o nivel.

Crear una visualizacién
| = I Selecclsn de datos ~
iz Dimensién @
2 Nombre del Proveedor Adjudic  ~ |
+ ARadir dorarquin @
@
Medida @
Valor Total Adjudicacion Suma
+ Anadir medida
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Limite de columnas mostradas
Barras de error e
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Hombre del Provesdor Adjudicado

CONSORCIO CM PUTUMAYO

UT ETE NET COLOMEIA CONECTADA

< Anterior

Siguiente >

Valor Total Adjudicacion (Suma) (Proceso/Prace...

$2.059.768.920.409

Mostrando Procesos 1-10 de 1.000

¥ Filtros (4) *
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Crear una visualizacion X

& @ ] Y Flltros (4) X

- I Seleccién de datos “~

Limpiar Tadoa los Filros

Dimension @ :

[
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Nombre del Proveedor Adjudicado
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< Anterior  Siguiente > Mostrando Procesos 11-20 de 1.000

N - )

Valver al sonjunto de datos
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El Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana
esta dedicado a la veeduria ciudadana del gasto publico y
la tributacién en Colombia. Su fin es democratizar la infor-
macion sobre las finanzas publicas para promover el voto

informado y el activismo civil.

El contenido de este documento esta bajo una Licencia Creative

Commons Atribucion-Compartir Igual 4.0 Internacional.

(CC BY - SA 4.0).

Para ver una copia de esta licencia, visite:

» http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Las opiniones expresadas en este documento no representan

necesariamente las de la Pontificia Universidad Javeriana.

Si necesita citar este documento, hagalo de la siguiente manera:
Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana. (2023).
Informe final sobre ;Quiénes han sido los principales contratistas

delaNacion?

Recuperado de https:/www.ofiscal.org/informes



Oliver Pardo Angélica Nieto Riveros

Director general Analista de politica fiscal
Liliana Heredia Rodriguez William Reyes

Directora de tributacion Asesor en finanzas publicas
Mauricio Salazar-Saenz Daniel Duque

Director de empleo y seguridad social Asesor en ciencia de datos
Jeffrey Brown Angélica Vargas

Director tecnologico Analista financieray tributaria

Asistente de direccion
Alejandro Gomez
Director de comunicaciones Sylvana Blanco Estrada

Disefadora grafica

Gabriel Millan

Analista de empleo v tributacion

Juan Miguel Villa

Miembro honorario

Lucia Salamanca Ruiz

Investigadora

Observatorio

82 fiscal £
Pontificia ersidad e la Pontificia
PR | Sandra Rodriguez A.

Universidad
Bogoti Javeriana

E— Especialista en economia de la salud
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